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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PRO-
REITORIA DE GESTAO E GOVERNANGA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO - UFRJ

Processo Adminis_grativo 23079,025157/2016-13
Concorréncia Tipo Menor Prego 01/2020

VARIAN MEDICAL SYSTEMS, INC., com sede na 3.100 Hansen
Way - Palo Alto — CA 94304 — EUA, representada por sua subsidiaria brasileira
denominada VARIAN MEDICAL SYSTEMS BRASIL LTDA., com sede na Rua Sé&o
Carlos do Pinhal, 696, 9° andar, Sado Paulo-SP, inscrita no CNPJ/MF sob n°
03.009.915/0001-56, ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatorio
em destaque, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no artigo 109, §3° da Lei n® 8.666/93,

pelas razbes a seguir expostas.




L FATOS

Trata-se de Concorréncia Internacional realizada pelo Hospital
Universitario Clementino Fraga Filho da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ,
identificada pelo Processo Administrativo n® 23079.025157/2016-13, que tem como
objeto a aquisigao de um acelerador linear dual 6/10 MEV com feixes de fétons e elétrons,
com valor de referéncia instituido em USD $ 1.405.089,00.

Para participagio das empresas interessadas, o edital dispds de
condicdes técnicas e econdmicas que deveriam ser preenchidas em sua integralidade,
em atencdo a principio da vinculagdo ao edital, para que a empresa interessada se

sagrasse vencedora.

Diante disso, compareceram a reunido as empresas Recorrente

e Recorrida, sendo devidamente credenciadas.

Dado inicio a abertura dos envelopes de habilitacdo e proposta, e
conferidos os documentos acostados, verificou-se a inabilitagdo da Recorrente para

participagéo do certame, em vista do ndo atendimento das seguintes clausulas:

7.6.9.5.1. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em

nome da matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deveréo estar
em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz. (grifos e

negritos inseridos)

(.)

7.7.2:1. 01 (um) ot mais atestados de desempenho anterior, expedidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, clientes da licitante, referentes ao

fornecimento de Acelerador Linear Dual 6/10 MeV com caracteristicas de

desempenho idéntico ou similar ao licitado, especificando-os. (grifos e negritos

inseridos)

Em decorréncia do descumprimento das clausulas acima, o
licitante entendeu por bem pela inabilitagdo da Recorrente, ja que ndo comprovados os

requisitos de qualificagdo técnica exigidos.

Irresignada, a Recorrente apresentou recurso, alegando,
sumariamente, que a inobservancia de adequagdo da documentagdo acostada e

toleravel e que seus atestados comprovariam a capacidade técnica da matriz.




Todavia, conforme restara demonstrado, tais alegagdes néo
merecem prosperar, devendo a decisdo que inabilitou a Recorrente e habilitou a
Recorrida ser mantida em sua integralidade, pelos motivos de fato e direito que passa a

expor.

Il. DAS CONTRARRAZOES

ll.La — Da Auséncia de Comprovagdo de Qualificagao Técnica nos termos da
clausula 7.6.9.5:1 e clausula 7.7.2.

Conforme disposto acima, a clausula 7.6.9.5.1 trata da
demonstracéo de qualificagéo técnica do licitante interessado, indicando expressamente
que “néo serdo aceitos documentos com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes (...)” e que
“Se o licitante for a matriz, todos os documentos deveréo estar em nome da matriz (...),
exceto aqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem

emitidos somente em nome DA MATRIZ’.

-

Pois bem. A empresa Recorrente, consoante se exprime da
documentagéo anexa, acostou atestados de capacidade técnica emitidos por empresas
privadas em nome de sua filial, qual seja, ELEKTA MEDICAL SYSTEMS COMERCIO E
SERVICOS PARA RADIOTERAPIA LTDA., enquanto que sua participa¢gao no certame
se deu em nome de ELEKTA SOLUTIONS AB, ou seja, duas pessoas juridicas distintas.

E bem verdade que a Elekta Ltda. participou do certame como
representante da Elekta Solutions, mas apenas e tdo somente para representa-la e
intermediar sua proposta e eventual contratagdo, sem poder para, em momento

algum, substituir sua personalidade juridica.

Por esta razao, ndo se deve admitir a juntada de documentagéo

gue faz vezes a empresa diversa daquela que foi indicada como interessada no certame.

Tal previsdo, deve-se recordar, é expressa e indubitavel na
previsao editalicia, e mesmo a exceg¢ao prevista pelo 6rgdo nao abarca a situagao fatica
da Recorrente, posto que se permitiria — justificadamente — comprovantes da matriz para

suprir o da filial, e ndo o contrario.




Veja-se que o artigo 27, inciso |l da Lei n° 8.666/93 permite a
Administragdo Publica que exija das empresas interessadas a comprovagao de

qualificacao técnica, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a:

(..)
Il — qualificacdo técnica;

A qualificagdo técnica, vale dizer, esta relacionada com o fato de
o particular contratado reunir todos os requisitos técnicos necessarios para a correta

execucido do bem ou do servigo contratado.

Verifique-se, contudo, que as alegagdes trazidas pela Recorrente
sdo extremamente rasas. Deve-se recordar que esta PARTICIPOU COMO MATRIZ,
mas APRESENTOU ATESTADOS TECNICOS DA FILIAL, razdo pela qual a propria

l6gica evocada pela Recorrente se reverte.

. E sabido que alguns documentos nio podem ser emitidos no
CNPJ dafilial, mas o inverso néo é verdadeiro. Em realidade, a matriz € a raiz da pessoa
juridica, que emana efeitos as suas filias, de modo que a prépria jurisprudéncia trazida
pela Recorrente demonstra que a situagio ocorrida nos autos ndo é abarcada pela

jurisprudéncia patria.

O que se permite, em raras exceg¢des, € que a filial utilize
documentos que se encontrem no CNPJ da matriz, e ndo o contrario. Referida excegéo,
inclusive, foi previg,ta pelo licitante na clausula 7.6.9.5.1, o que, contudo, ndo é o caso

da Recorrente.

A jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido,

inclusive, traduz a literalidade da previsao editalicia, sendo, vejamos:

Deve o ato convocatorio disciplinar a forma de apresentar a documentagdo. Exige-
se usualmente quanto aos documentos que estejam em nome do licitante,
preferencialmente com o namero do CNPJ (MF) e endereco respectivos,
observado o seguinte:

a) se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome da

matriz;




b) se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da
filial;

c) na hipétese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente sao emitidos em nome da matriz;”
(Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas

- da Unigdo. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagoes,
2010. p. 461)

Apenas a titulo ilustrativo e argumentativo, as excegdes tratam
de documento matriz-filial e nao filial-matriz, veja-se que o Ministério da Economia, por
sua vez, demonstra claramente quais podem ser os documentos comuns entre matriz e
suas filiais:

Na habilitagdo, existem documentos comuns a matriz e a suas filiais?
1Publicado: 22/05/2015 20h35, ditima modificagdo: 22/05/2015 20h35

Matriz e filial podem ter os seguintes documentos em comum, conforme a
organizagéo da empresa: Contrato Social (lltima alteracéo consolidada); Estatuto
Social registrado na Junta Comercial ou 6rgdo equivalente; Ultima Ata de eleigao
dos Administradores, registrada na Junta Comercial ou 6rgéo equivalente; Cédula
de Identidade e CPF dos dirigentes;Prova de Registro da Entidade de Classe
competente, se aplicavel, Balango Patrimonial (CNPJ da Matriz); Certidéo
Negativa de Faléncia/Concordata (CNPJ da Matriz).

Em virtude da verificagdo automatica do Sicaf com as Bases da Receita Federal
(SRF), Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), FGTS e INSS, a certidéo
apresentada pela -Matriz poderd n&o servir para a Filial, ainda que a
documentagdo seja comum. Neste caso, o fornecedor devera apresentar as

certiddes de regularidade fiscal federal com o CNPJ da Filial.

O que se vé é que o edital estd em consonancia da jurisprudéncia
pacifica no TCU, nos exatos termos em que “aqueles documentos que, pela propria

natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome DA MATRIZ".

Desta forma, o que se verifica € que, ao apresentar atestados de

qualificagdo técnica em nome da filial, tais documentos n&o se prestam a comprovar a

1 http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/logistica-e-servicos-gerais/compras-publicas/na-
habilitacao-existem-documentos-comuns-a-matriz - Acesso em 09.03.2020, as 14h45.




capacidade técnica da Recorrente (matriz), de modo que correta a inabilitagdo por ndo

preenchimento da clausula 7.6.9.5.1, devendo esta ser mantida.

Na mesma esteira, correta a inabilitagdo da Recorrente por
descumprimento da clausula 7.7.2, que exige “01 (um) ou mais atestados de desempenho

anterior, expedidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, clientes da licitante,
referentes;go fornecimento de Acelerador Linear Dual 6/10 MeV com caracteristicas de

desempenho idéntico ou similar ao licitado, especificando-0s”.

A Recorrente, por sua vez, apresentou atestados referentes a
PRESTACAO DE SERVIGOS, e nao do fornecimento em si.

Em seu reclame, a Recorrente tenta subverter a literalidade da
previsdo editalicia, indicando que “como conclus&o l6gica, a prestagdo de servicos de
manuten¢ao e assisténcia técnica aos clientes que emitiram aos Atestados so poderia ser

”

prestada em relagéo ao produto fornecido (...)

Ora, tal “conclusdo’, além de demonstrar confissdo da
inabilitagdo da Recorrente, pretende que seja adotada interpretagéo totalmente

x
desconexa da realidade prevista pelo 6rgao licitante em seu edital.

Se a Administragdo Publica pretende que seja comprovada a
qualificagdo para FORNECIMENTO de determinado equipamento, nao lhe supre a
necessidade um atestado de PRESTAGAO DE SERVICOS, ainda que sobre o mesmo

equipamento.

S0 condicbes objetivas extremamente diversas, e que néo
admitem interprg}agéo extensiya e, diga-se, até mesmo “imaginaria’, pois seria um
exercicio de suposicdo da Administrag&o crer que, por prestar servigos do sobre referido

equipamento, a empresa também é capaz tecnicamente de fornecé-los.

Saliente-se, ainda, que um certame licitatério que supera a
margem de USD $ 1 milhdo, ndo pode se permitir interpretacdes baseadas em
suposigbes, até mesmo porque se a Recorrente possuisse capacitagao técnica para o
FORNECIMENTO, como alega possuir, no haveria ébice em conseguir os atestados

solicitados.

Em outras palavras, saber que a empresa presta servicos de

manutencio sobre determinado produto ndo comprova, em nenhuma hipétese, que esta




tem capacidade para entregar aquele produto, posto que sio objetos completamente

distintos em termos de fornecimento.

Justamente para que se assegure a Administragdo que a
empresa possui capacidade de cumprir o licitado, ademais se considerado o vultoso
valor, &€ que se deve observancia a estrita previsao editalicia, que encontra amparo legal:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(.)

Il — comprovacido de aptidido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,

e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; (grifos e negritos inseridos).

Nao podemos esquecer que o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 traz

»

em seu bojo os principios aplicaveis ao procedimento licitatério, dentre eles o da
vinculagdo ao edital, conforme segue: Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (grifos e

negritos inseridos).

Z Pelo prinéipio da vinculagdo, como o préprio home faz supor,
indica-se que nao se pode descumprir as normas previstas no edital regulador do

processo licitatorio.

Significa dizer que a Administracdo e os licitantes devem
obedecer a dois diplomas normativos: as leis que regulam a atividade administrativa e o
edital da licitagdo, que, por estabelecer normas pertinentes a todo o procedimento, é o

documento que sempre deve ser observado quando as licitagdes forem realizadas.

Costuma-se mencionar que o edital € a lei entre as pessoas que
dele participam, ficando a Administragao Publica obrigada a seguir todas as normas nele
previstas, em plena consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.




Nesse sentido, importante salientar que a Lei n°® 8.666/1993
apresenta, em seu artigo 41, a impossibilidade de o Poder Publico descumprir as normas
previstas no edital: “A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”.

Ainda que o mencionado artigo apenas faga mencgao a
necessidade de a Administragdo cumprir com as disposi¢des do edital, a doutrina possui
entendimento de que os administrados e demais participantes do processo licitatorio

também devem fiel obediéncia as regras estabelecidas no instrumento convocatorio.

Deste modo, verifica-se que a Recorrente nao observou as
disposigdes do edital quando deixou de apresentar atestados de qualificagao técnica nos
termos previstos nas clausulas 7.6.9.5.1 e 7.7.2, devendo a decisdo que a inabilitou ser

mantida em sua integralidade.
I.b — Do Nio Atendimento ao indice de Liquidez

Nao bastasse a inabilitacdo pela inobservancia aos preceitos
" editalicios que rexigem a demonstracdo de capacidade técnica das empresas
interessadas, em respeito & supremacia do interesse publico, deve-se considerar que a
empresa Recorrente é igualmente inabilitada por ndo demonstrar a qualificagéo

econdmico-financeira desejada.

O edital indica em sua clausula 7.7.3 que as condigbes para
demonstragao de qualificagdo financeira depende, dentre outras, de “comprovagéo da boa
situagéo financeira da empresa mediante obtengédo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1 (um)”, obtidos pela aplicagédo de férmula

matematica. <’

Ato seguinte, exige-se que: “O licitante que apresentar indices
econémicos iguais ou inferiores a 1 (Um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que possui (capital minimo ou patriménio liquido)

equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo ou do item pertinente”.

E neste sentido, para que se possa aferir a adequagéo dos
quantitativos utilizados nos indices relativos & qualificagao econdmico-financeira, €
mister analisar a justificativa efetuada na fase interna do procedimento licitatério, de
carater obrigatério, conforme prescreve o § 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, com redagao
dada pela Lei n° 8.883/94:




§ 5° A comprovagédo de boa situaggo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo administrativo da licitacao que tenha

dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néo

usualmente adotados para correta avaliagéo de situagéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitaggo. (g.n.)

Acerca do tema, o posicionamento de Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes da Administragéo Publica, 32

edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 215:

{...) a escolha de indices de afericdo da situacdo financeira dos habilitantes
devera estar exposta e fundamentada no processo administrativo _da

licitacgo, do qual resultard o texto do edital. Esta apenas refletira o exame e
consequente definigdo de natureza técnica, transmitindo a Comisséo elementos

bastante para o julgamento objetivo da matéria. (g.n.)

O objeto da presente licitagao, conforme ja dito, indica aquisigao
de equipamentd em valor superior a USD $ 1 milhdo! Ou seja, a demonstracao da
liquidez financeira é imprescindivel e plenamente justificavel, para que se garanta a
lisura econdmica da empresa a fornecer o produto, ndo apenas para garantia de
conclusdo do contrato com a entrega do produto, mas sua manutengdo posterior e

cumprimento das garantias legal e contratual.
Para tanto, prevé o art. 31 da Lei de Licitagées:

ArtZ31.§ 1° A ékiﬁ'éncia de indices limitar-se-a4 a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 5° A comprovagao de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.




Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula

289, no seguinte sentido:

Sumula 289. TCU. A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagéo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou

lucratividade.

) O que se verifica, portanto, é que o edital preencheu todas as
condicGes legais para exigéncia de indice de liquidez financeira, o que nao foi cumprido

pela Recorrente, que apresentou apenas seu balanco patrimonial, sem a devida
indicagdo de seu ILC, ILG e ISG.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Melo, constituem
pedra de toque do direito administrativo a supremacia do_interesse publico e a

indisponibilidade do interesse publico.

- Referidos principios embasam o sistema administrativo que se
resume nas prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas,
assim como nas limitagbes a que o Estado se submete para evitar distor¢bes de
condutas. A administragido s6 pode atuar dentro do limite do interesse publico, nao

obstante goze de vantagens amparadas no préprio interesse coletivo.

Desses dois principios acima referidos decorrem todos os
demais. Outrossim, de acordo com a doutrina mais moderna, todos os principios de
Direito Administrativo sdo constitucionais, sendo alguns implicitos e outros explicitos,

Sz
mas todos decorrentes da Constituicao Federal.

O que se compreende, portanto, &€ que como detentor da vontade
publica, em observancia ao melhor interesse da coletividade, ndo pode a Administra¢ao
Publica simplesmente ignorar a existéncia de descumprimento de exigéncia editalicia
nao indicada para inabilitagdo, mas que n&o deixa de afastar a competéncia da empresa

Recorrente para se sagrar vencedora do certame.

Deste modo, requer seja mantida a inabilitagdo da Recorrente,
ndo apenas pela manutengdo dos argumentos anteriores, mas também pelo

reconhecimento da inabilitacdo econdmico-financeira da Recorrente, por ter deixado de

10




demonstrar sua liquidez financeira, nos termos previstos na clausula 7.7.3 e 7.7.3.3 do
edital.

. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Ora, D. Julgador, o recurso interposto pela Recorrente configura-se

tao somente tentativa desesperada, sem amparo legal nas alegacgdes ali langadas.

Isto posto, comprovado o absurdo da tese defendida pela
Recorrente, requer seja mantida a habilitagdo da Recorrida e a inabilitagéo da Recorrente,
nos termos previstos em ata e pela auséncia de demonstragéo de liquidez financeira, nos

exatos termos expostos nestas contrarrazdes.

Termos em que, pede deferimento.

Sao Paulo, 10 de margo de 2020.

VARIAN MEDICAL SYSTEMS INC.

VARIAN MEDICAL-SYSTEMS BRASIL LTDA

o

LN
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