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1- DAS ALEGACOES 
  

1.1 RAZOES RECURSAIS ~ RRM VR ESTACIONAMENTOS LTDA 

Insurge a Recorrante contra a decisac de sua inabilitacdo pela Comissdc Especial de 

Licitacdo, pelo fato de inobservancia do item 6.4.2.2. do Edital, uma vez constatade a auséncia de 

registro para o Nivel Vi do SICAF ~ que trata da Qualificacao Econémico-Financeira — e, ainda, pelo fato 

de ter apresentacio balanco patrimonia! sem autenticacdo de érgao responsavei pelo seu registro. 

Afirma a Recorrente que a redacSo do subitern é4 ambigua, gerance civide sebre qual 

substantivo deveria estar registrado no Conselho Regional de Contabliidade, o Contador ou o Balanco 

Patrimonial. Portantc, deveria ser aplicada regra mais favoravel ac concorrente, que, no caso, seria a 

exigéncia de registro do Contador. 

IL- DA APRECIACAO 
  

Iniclalmente cumore salientar que conhecemos do presente recurso, uma vez 

presentes os pressupostes recursais subjetivas e objetivas. 

£ importante destacar que o Edital da presente licitacdo, assim como todos os 

utilizados por esta Administracdc, @ proveniente dos Editais-Padrdc ca Acvocacia Geral da 

Uniao, que sdc elaborados seguindo-se a nermas legals solldificadas e especificas, apdés 

exaustivas ciscussdes sobre os contetidas furfdicos a serem exigidos dos patenciais licitantes, e 

constantemente atualizados pela Comissao Permanente de Atualizacae de Modelos de Editais da 

AGU, 

Nt— DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA 
  

Preliminarmente, cumpre destacar que os requisitos ce habilitagéo tem por objetivo 

aferir as condicdes das licitantes no que tange aos critérios legais minimos indispensaveis para 

execucao da futura contratacdo. Portanto, a Administracao deve exigir, naja vista a pertinéncia 

com o objeto pretendidc, os requisitos habilitatérios dispostes nos artigos 27 a 31 da Lei 

§.666/1993, que estabelecem um roi taxative acerca dos documentos que podem ser exigidos 

dos interessados. 

    

    

   



  

No caso em testilha, que trata em especial da Qualificagdo Econémico-Financeira, faz- 

se necessdrio o entendimento de que as exigéncias de habilitacdo constantes do artigo 31 da Lei 

de Licitacées t€m por objetivo averiguar as condicées financeiras minimas dos licitantes para 

uma execucao satisfatéria do abjeto contratual. 

O presente certame tem por finalidade a selecdo de melhor proposta visando a 

concessiio de uso de 4reas destinadas a exploracao comercial da atividade de estacionamente , 

de veiculos no Centro de Tecnologia da UFR), cujo menor valor global previsto para esta 

concessao 6 de R$ 1.472.058,42 {hum milhdo, quatrocentos ¢ setenta e dois mil, cinquenta e 

oito reais e guarenta e dois centavos) para o perfoda de 60 (sessenta) meses, 

Além disso, nos documentos anexos ao Edital hé a previsdéo para a realizacao ce 

adeouacédes minimas da 4rea, com a eventual necessidade ce licenciamento ambientai, 

autorizacdo prévia da Prefeitura Universitéria-UFR}, aprovacéo dos projetos por parte co Corpo 

de Bombeiros, concessionérias de energia e saneamento basico, entre outras exigéncias. 

Portanto, exigindo-se da licitante um consideraco investimento inicial para uma execucéo 

satisfatéria Gos servicos pretendidos com o presente torneio licitatério. 

Destarte, néo restam dividas quanto 4 pertinéncia da exigéncia de Qualificacao — 

Econémico-Financeira para objeto em discussao. Com a referida avaliacao, a Administracao 

pretende apurar se o interessado reine condicées minimas necessdarias para suportar as 

despesas relativas ao objeto que se pretende alcancar. 

lll — DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP 
  

E sabido cue a Constitui¢ao Federal, bem como a Lei Complementar n° 7123/2006, 

conferem um tratamento diferenciade As MEs e EPPs. Esse tratamento inclui, por exemplo, a 

simnplificacao, a reducdo ou mesmo a eliminaczo de certas imposicdes legais no que tange as 

suas obrigacdes administrativas, tributérias e previdenciarias. 

No entante, 4 importante destacar que a prépria Constituicao Federal, artigo 37, inciso 

XX, conferiu & Administracao Publica a prerrogativa de estabelecer exigéncias de natureza 

financeira aos licitantes, indispensaéveis ao cumprimento das obrigagdes a serem assumidas 

contratualmente, vejamos: 

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos | 

Estados, do Gistrita Federal e dos Municipios obedeceraé aos principios de fegalidade, 

impessoalidade, moralidace, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. 

XX! - rassaivados os casos especificados na legisiacéo, as obras, servicos, compras e@ 

alienacdes ser&o contratados mediante processa de licitacéo ptiblica que assegure 

igualdade de candicées 2a fodos os concorrentes, com cldéusulas que estabelecam 

obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢ées efetivas da proposta, nos termos da fei, 

0 gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica 

indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacoes (grifos nossos} 

        
   

  

O entendimento doutrinario predominante em relagcdo ao tema 6 no sentide de que as 

Es/EPPs devem apresentar o balanco patrimonial, quando assim exigido no Edital da licitacao. 

Jessé Torres Pereira junior e Marinés Restelatto Dottit nos ensinam o seguinte: 

  

{ tet ot » . . . tome . 
Qualificagéo econdmico-financeira - Microempresa @ empresa de pequeno porte — Balance patrimomal — Exigéncia — Cablmento - Entendimento do 

Revista Zénite — Informative de Licitacées e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 273, p. 1141, nov. 2016, seqao Perguntas e Respastas. 

 



A Lei Complementar n® 123/06 nao dispensou as microempreasas e empresas de pequeno 

porte da apresentacdo de qualquer Gocumento de habiiitacao previsto na Lei Geral de 

Licitacées ou nos diplomas que tratam co pregéo {lei n®° 40.520/02 e Decrete ng 

5.340/05). Apenas concedeu-lhes o direlto de requiarizar a situacdo fiscal acaso sujeita a 

restri¢do por ocasiao da conferéncia dos documentos exigidos no instrurnento 

convocatoério. 

Por esta razao, as microempresas € empresas de pequeno porte que pretendam participar 

de licitacdes promovidas pelos érgaos ptiblicos, em que se tenha exigido, como requisito 

de qualificacaéo econémico-financeira, a apresentacdo de bafanco patrimonial, nas mofdes 

previstos pelo art. 33, 4 da Lei n® 8666/93, deverao elabord-lo e apresenta-lo, ainda que 

somente para atender a essa finalidade especttica, sob pana de inabliitacéa. 

O fato de determinadas categorias empresarials gozarem de regime furicico fiscal-civil 

especifico ndo as ibera de elaborar @ apreseniar o balanco patrimonial para fins de 

participacao em flicitacdo, restando incispensavel, portanto, que assim o facam, se exigido 

no ato convocatério. Segue-se que a empresa de pequeno porte ou microempresa gue 

deixar de apresentar o balance patrimonial e as demonstracées contabeis, exigidos no ato 

convecatérie nos termos do art. 31, i da Lei n° 8.666/93, deverd ser inabilitada, com 

fulcro no principio da vinculacao ao instrumento convecatério, inserta no art. 32 capui, 

combinado com o art. 41, caput, da mesma Lel. (PEREIRA JUNIOR; DOTTL 2016.) 

Mais uma vez, vale destacar que a exigibilidade de balanco patrimonial das MEs/EPPs 

est4 diretamente relacionada com a garantia do sucesse da futura contratacao. Senda o balance 

patrimonial requisito indispensavel para afericdo da capacidade dos licitantes, entaoa, a 

Administracao podera exigi-lo em face de quaisquer interessacos. 

Ainda nessa esteira, a Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, 

Desenvolvimento e Gestao, editou a IN n° 3 de 26 de abril de 2028, que estabelece regras de 

funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambite cio 

Poder Executivo Federal, 

No préprio Portal de Compras Governamentais esté disponivel uma pagina’? para 

“Perguntas e Respostas” a respeite co citaca normativo. La pocemos encontrar os sequintes 

questionamentos: 

I7- £m qual érgao deve ser registrado o balanco patrimonial? 

£m relacdo ao Balanco Patrimonial em formato digital a sua autenticacdo sera 

comprovada por méio do recibo de entrega emitide pelo Sistarna Publica de Escrituracdo 

Digital (SPED), quando do envie da Escrituracdéo Contdbil Digital - ECD, nos termos do § 

22 do art. 78- A da Decreto n° 1800, de 30 de faneiro de 2966 fincluido pelo Decrete n.? 

&.638, de 25 de favereiro de 2016). 

j@ o empresdrio ou a sociedade empresdria que ndo estiverem obrigados a utilizar a 

Escrituracéo Contabif Digital — ECD, esses poderdo apresentar cdépia digitalizada do 

Balanco Patrimonial autenticado pela junta comercial, As demais pessoas juridicas 

deverao apresentar a cépia digitalizada do Balanco Patrimonial com assinatura de seu 

representante legal e do contador responsavel, autenticada pelo érg@o responsavel pelo 

seu registro. 

18 - As ME/EPP sée obrigadas @ apresentar o balango patrimonial para participar de 

licitagé6es? 
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Conforme o art. 3° do Decreto n° 8.538, de 2015; “Na habilitacéo em ficitacées para o 

fornecimento de bens para pronia entrega ou para a focacdo de materials, néo sera 

exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte 2a apresentacao de baianco 

patrimonial do ditimo exercicio social.” 

Ou sefa, a habilitagdo econdmico-financejra de ME/EPP ndéo deve ser exigida, nos edita/s, 

guando o objeto for fornecimento de bens para a pronta entrega ou para a focacaéo de 

materials. No entanto, para a contratagao de obras, servicos e bens de entrega parcelada, 

@ AdministracSo deve exigir a habilitag4o econémico-financeira dos licitantes, inclusive 

das ME/EPP. Cabe registrar que a ata decorrente de Sistema de Registro de Precos nda & 

considerada pronta entrega, caso em que deve ser exigida o balanco patrimonial da 

ME/EPP, 

l.il- DA ALEGADA AMBIGUIDADE 
  

A alegacdo de ambiguidade apresentada para justificar a nao autenticacéo de balance 

n&o é sustentada, pois o registro no Conselho Regional de Contabilicade trata apenas do 

profissional, nado do balanco. 

Indo além, o item 6.4.2.2 do Edital convocatério é claro e sucinto ao solicitar o balanco 

gatrimonial apresentado na forma da lei, forma esta que ¢ muito bem explanada no item t1.1I 

deste julgamento. 

tll -— DAS OUTRAS MOTIVACOES DA iNABILITACAO 
  

A Recorrente apresenta ainda, em seu recurse, decumentacao faltante quando da fase 

de habilitacdo. Ressalta-se que no trata-se esta presente modalidade recursal de periodo 

adicional & fase de habilitacdo. Os referidos documentos deveriam ter sido apresentacos quande 

exigides pelo Edital e se aceitos agora apresentariam uma ofensa grave ao principio da 

vinculac&o ac instrurmento convocatorio. 

Senco assim, entendemos que a inabilitacdo da Recorrente foi feita de forma acertada 

pela Comiss&o Especial de Licitagdo, uma vez que nao restou comprovada as exigéncias 

editalicias guanto 4 qualificacdo econédmico-financeira, uma vez que a Recorrente nao 

apresentou registro no SICAF para o nivel desejado, tampouco enviou o balanco patrimonial 

devidamente autenticado pelo érgao responséveil por seu registro, nos moldes da legislagao em 

vigor, bem como deixou de apresentar na abertura dos envelopes de habilitagao, toda a 

cocumentacao exigida em edital. 

 



IV - DA DECISAO 
  

Com base nas consideracées lancadas acima e pautando-se nos dispositivos legais que 

regem esta licitagao, Lei n.°.8.666/93 e o Edital Concorraéncia n° 02/2018, como também nos 

principios da legalidade, da impessoalidace, da moralidade, da economicidade, da eficiéncia, cdo 

julgamento objetivo e da supremacia do interesse puiblico, o voto cesta Comissao Especial de 

Licitagéo 6 para negar provimento ao Recurso Administrativo. 

Submete este julgamento a consideracao do Pré-Reitor de Gest@o e Governanca, Sr. 

André Esteves da Silva ou a seu Substit n@ forma do § 4° do art. 109 da Lei n2 

8.665/93. 

bn () } Y ML Secablsi 
odrigo Te sarea \da Gama Nelson Oliveira Santos 

Eventual, 

  

   
   

    

e Augusto Praco ca Silva 
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