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| - DAS ALEGACOES

1.1 - RAZOES RECURSAIS - RRM VR ESTACIONAMENTOS LTDA

insurge a Recorranie conirz a decisdc de suz inabilitagdo pela Comissds Espacial de
Licitagdo, pelo fato de inobservancia do item 6.4.2.2. do Edital, uma vez constatada a asuséncia de
registro para o Nivel VI do SICAF - que trata de Qualificacdo Econdmico-Financeirs — e, ainda, pelo fato
de ter aprasentado balanco patrimonial sem autenticagdo do 6rgdo responsével pelo seu registro.
Afirma a Recorrente que a redacdo do subltem é ambigua, gerandc dlvida scbre gual
substantivo deveria estar registrado no Conselho Regiona! de Contabliidade, o Contador ou ¢ Balanco
Patrimonial. Portante, deveria ser aplicada regra mais favoravel ac concorrente, que, no €as0, seria a

exigéncia de registro do Contador.

11 - DA APRECIACAO

Inicialmente cumpare salientar gue conhecermncs do presente recurss, uma vez
presentes os pressuposios recursais subjetivos e objetives.

£ importante destacar que o Edital da presente licitacio, assim como todos os
utilizados por esta Administracac, € proveniente dos Editais-Padrdc da Advocacia Geral da
Unido, gue sic elaborados seguindo-seé & normas legais soiidificadas e especificas, apés
aexaustivas discussdes sobre os contelidos juridicos a serem exigidos dos potenciais liciantes, &
constantemente atualizados pela Comissdo Permanente de Atualizacdo de Modelos de Editals da
AGU,

ILI — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Preliminarmente, curhpre destacar gue os requisitos de habilitacdo term por objetivo
aferir as condicdes das licitantes no que tange aos critérios legais minimos indispensaveis para
execucdo da futura contratacdo. Portanto, a Administracio deve exigir, haja vistz a pertinéncia
com o objeto pretendido, os requisitos habilitatérios dispostos nos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993, gue estabelecem um roi taxative acerca dos documentos que podem ser exigidos

dos interessados.




No caso em testilha, que trata em especizl da Qualificagdo Econdmice-Financeira, faz-
se necessério o entendimente de qgue as exigéncias de habilitacdo constantes do artigo 31 da Lei
de Licitaces tém por objetivo averiguar as condi¢des financeiras minimas dos licitentes para
uma execucao satisfatdria do abjeto contratual.

O presente certame tem por finalidade a selecdo de melhor proposta visando a
concessio de uso de areas destinadas & exploracdo comercial da atividade de estacionamente '
de vefculos no Centroc de Tecnclogia da UFR), cujo menor valor global previsto para esta
concessdo é de R$ 1.472.058,42 {hum milhdo, quatrocentos e setenta e dois mil, cinquenta e
oito reais e guarenta e dois centaves) para o perfodo de 60 (seséent'a} meses.

Além disso, nos documentos anexos ac Edital hd a previsdo para a realizacéo de
adeguacBes minimas da &rea, com a eventual necessidade de licenciamento ambientai,
autorizacido prévia da Prefeitura Universitéria-UFR), aprovac&o dos projetos por parte do Corpo
de Bombeiros, concessionarias de energia e sanecamento bdsico, enire outras exigéncias.
Portanto, exigindo-se da licitante um considerado investimento iniciat para uma execucao
satisfatdria cos servicos pretenditos com o presente torneio licitatorio.

Destarte, ndo restam ddvidas cuanto 2 pertinéncia da exigéncia de Qualificagao —
Econdmico-Financeira para objeto em discussdo. Com a referida avaliacdo, a Administracao
pretende apurar se o interessado redne condi¢cdes minimas necessarias para suportar as
despesas relativas ao objeto gue se pretende alcancgar.

ILIl - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

£ sabido gue a Constituicio Federal, bem como a Lei Complementar n? 123/2006,
conferem um tratamento diferenciade s MEs e EPPs. Esse tratamento inclui, por exemplo, a
simplificacdo, a reducdo ou mesmo a aliminac3o de certas imposicdes legais no que tange as
suas obrigacdes administrativas, tributérias e previdenciarias.

No entante, é importante destacar que a prépria Constituicdo Federal, artige 37, inciso
XX, conferiu & Administracdo Plblica a prerrogativa de estabelecer exigéncias de natureza
financeira aos licitantes, indispenséveis ao cumprimento das obrigagdes a serem assumidas
contratualmente, vejamos:

Art. 37, A administracSo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, ftambém, ao seguinte:

XX? - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados medisnte processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a ftodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos da /el
¢ qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
Indispensdveis & garantia do curmprimento das obrigacées (grifos nossos)

O entendimento doutrinaric predominante em relacao ao tema € no sentidc de gue as
Es/EPPs devem apresentar ¢ balanco patrimonial, guando assim exigido no Edital da licitacgo.
jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti! nos ensinam o seguinte:

L - » . . : P .
Qualfficacge econdmico-financeira - Microempresa & empresa de pegueno porte — Balance patrimomal — Exigénca ~ Cabimento - Entendimento do
Revista Zénite - Informativa de Licitacbes e Contratos {(JLC), Curitiba: Zénlte, n. 273, p. 1141, nov. 2016, se¢do Perguntas e Respostas.




A Lel Complemenitar n? 123/06 nao dispensou as microemprasas e empresas oe peguenco
porte da apresentacdo de qualguer documento de habilftacdo previsto na Lef Geral de
Licitacbes ou nos diplomas que fratam do pregdo flei n® 10.520/0Z e Decreto n?
5.540/05). Apenas concedeuw-thes o direifo de regularizar a sftuacdo fiscal acaso sufeita a
restricdo por ocasido da conferéncia dos documentos exigidos no  instrumento
convocatorio.

Por esta razdo, as microempresss e empresas de pegueno porte gue pretendam participar
de licitacbes promovidas pelos drgdos piblicos, em gue se tenha exigido, como requisito
de qualificacdo econémico-financeira, a apresentacdo de balango patrimonial, nos moldes
previstos pelo art. 31, I, da ief n? 8.666/93, deverdo elabord-lo e apresentd-lo, ainda que
somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitaco.

O fato de determinadas categorias empresarials gozarem de regime juridico fiscal-civil
especifico ndo as lbera de elaborar e apreseniar o balanco patrimonial para fins de
participacdo em licitacdo, restando incispensavel, portanteo, que assim o fagam, se axigido
1o ato convocatdrio. Segue-se gue a emprasa de pequenc porte ou microempresa que
deixar de apresentar o balanco patrimonial e as demonsiracées contdbeis, exigidos no ato
convocatdrio nos termos do art. 31, | da iel n? 8.666/95, deverd ser inabilitada, com
fulcro no principlo da vinculacdo ao insirumento convecaidrio, inserto no art. 32 capur,
combinado com o art. 41, caput, da mesma Lel. (PEREIRA JUNIOR,; DOTTE 2016.)

Mais ume vez, vale destacar que 2 exigibilidade de balango patrimonial das MEs/EPPs
estd diretamente relacionada com a garantia do sucessc da futura contratacdo. Sendo o balanco
patrimonial requisito indispensavel para afericdo da capacidade dos licitantes, entdo, a
Administracdo poderd exigi-lo em face de guaisquer interessados.

Ainda nessa esteira, a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, editou a IN n? 3 de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de
funcionarmento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, ne ambito do
Poder Executivo Federal,

No prapric Portal de Compras Governamentais estd disponivel uma pagina® pars
"Perguntas e Respostas” a respeito do citado normativo. L2 podemos encontrar os seguintes

guestionamentos:

17 - Em qual 5@50 deve ser registrado o balanco patrimonial?

£m relacdo ao Balanco Patrimonial em formato digital, @ sua autenticacdo serd
comprovada por meio do recibo de entrega emitido pelo Sisterna Pdblico de Escrituracdo
Digital (SPED), quando do envio da Escrituracdo Contdbif Digital — ECD, nos termos do §
i2 do art. 78- A do Decreto n? 1800, de 30 de faneiro de 1966 (incluido peic Decreic n.?
8.638, de 25 de fevereiro de 2018).

/8 o empresério ou a sociedade empresdriz gue ndo estiveremn obrigados a utilizar a
Escrituracdo Contdbil Digital — £CD, esses poderdo apresentar cdpla digitalizada do
Balanco Patrimonial autenticado pela junta comercial. As demais pessoas juridicas
deverdo apresentar a copia digitalizada do Balango Patrimonial com assinatura de seu
representante legal e do contador responsdvel, autenticada pelo 6rgdo responsavel pelo
seu registro.

18 - As ME/EFP s3do obrigadas a apresentar o balango patrimonial para participar de
ficitacbes?

2

nttps:fwww.comprasgovernamentais.gov.brfindex. phpipfsicas

£in3-2018#P18 disponivel e consuitado em 16/07/2018,




Conforme o ait. 32 do Decrete n? 8.538, de 2015; “Na habilitacéo em ficitacbes para o
fornecimento de bens para pronta entregs ou para & locacdo de materfals, néo serd
exigido da microempress ou da empresa de pequeno porte & apresentacdo de balanco
patrimonial do dftimo exercicio social.”

Ou sefa, & habilitagdo econdmico-financeira de ME/EPP ndo deve ser exigida, nos editals,
guando o objeto for fornecimento de bens para a pronta entrega ou para @ focacéo de
materials, No entanto, para a contratagso de obras, servicos e bens de entrega parcelada,
a Administracdo deve exigir a habilitacde econdmico-financeira dos licitantes, inclusive
das ME/EPP, Cabe registrar que a ate decorrente de Sistema de Registro de Precos néo &
considersds pronta entrega, case em que deve ser exigido o balango patrimonial da
ME/EPP,

IL1Il — DA ALEGADA AMBIGUIDADE

2 alegacdo de ambiguidade apresentada para justificar a nao autenticacdo de balanco
ndo é sustentacda, pois o regisirc no Conselho Regional de Contabilidade ftrata apenas ao
profissional, ndo do balanco.

Indo além, o item 6.4.2.2 do Edital convocatério é claro e sucinto ao solicitar o balanco
patrimonial apresentzdo na forma da lei, forma esta que € muito bem explanada no item (L.

deste julgamento.

il — DAS OUTRAS MOTIVACOES DA INABILITACAO

A Recorrente apresenta ainda, em seu recurse, documentacao faltante guando da fase
de habilitacio. Ressalta-se gue nao trata-se esta presente modalidade recursal de periodo
adicional & fase de habilitac3o. Os referidos documentos deveriam ter sido apresentados quands
exigidos pelo Edital e se aceifos agora apresentariam uma ofensa grave ao principio da

vinculac&o ac instrumento convocatério.

Sendo assim, entendemas gue a inabilitacio da Recorrente foi feita de forma acertada
pela Comissdo Especial de Licitagdo, uma vez que nao restou comprovada as exigéncias
editalicias guanto & qualificacBo econdmico-financeira, uma vez gue a Recorrente néo
apresentou registro no SICAF para o nivel desejado, tampouco enviou o balango patrimenial
devidamente autenticado pelo érgdo responsével por seu registro, nos moldes da legislacdo em
vigor, bem como deixou de apresentar na abertura dos envelopes de habilitagdo, toda a

documentacio exigida em edital.




[V — DA DECISAQ

Com base nas consideracfes lancadas acima e pautando-se nos dispositivos legais gue
regem esta licita¢go, Lei n.2.8.666/93 e o Edital Concorréncia n°® 02/2018, como também nos
principios da legalidade, da impessoalidace, da moralidade, da economicidade, da eficiéncia, do
julgamento objetivo e da supremacia do interesse piblico, o voto desta Comissao Especial de
Licitag¢@o & para negar provimento ao Recurso Administrativo.

Submete este julgamento a consideracdo do Pri-Reitor de Gestdo e Governanca, 5r.
André Esteves da Silva ou a seu Substit na forma do § 4° do art. 109 da Lel no
8.6656/93.
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