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| — DAS ALEGACOES

1.1 - RAZOES RECURSAIS - DOIS EFE PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA-ME

Insurge a Recorrente contra a decisdo de sua inabilitacdo peia Comissdc Especial de
Licitacao, pelo fato de inobservancia do item 6.4.2.2. do Edital, uma vez constatada a suséncia de
registro para o Nivel Vi do SiCAF - gue trata da Quaiificacdo Econbmico-Financeira - e, ainda, peio fato
de ter apresentado balanco patrimonial sem a devida autenticacic pelo 6rgdo responsavel de seu
registro.

Afirma a Recorrente que & optante peio Simples Nacional e, sendo assim, estaria
dispensada das formalidades exigidas no que se refere a escriturago contabil. Portanto, tal exigéncia
editalicias estaria em conflitc com a desobrigacdo conferida em lel.

Il - DA APRECIACAO

Inicialmente cumpre salientar gue conhecemos do presente recurso, uma vez
presentas os pressupostos recursais subjetivos e objetivos. '

E importante destacar que o Edital da presente licitacde, assim como todos os
utilizados por esta Administracao, é proveniente dos Editais-Padric da Advocacia Geral da
Uni%o, que sdo elaborados seguindo-se a normas legals soligificadas e especificas, apés
exaustivas discussdes sobre 0s conteldos juridicos a serem exigidos dos potencials licitanies, e
constantemante atualizados pela Comissdo Permanente de Atualizacdo de Modelos de Editais da
AGU, '

il.I - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Preliminarmente, é importante destacar que 0s reguisitos de habilitaggo tém por
objetivo aferir as condigdes das licitantes noc que tange aos critérios legais minimos
indispensdveis para execucie da futura contratagdo. Portanto, & Administracdo deve exigir, haja
visita a pertinéncia com o objeto pretendido, os requisitos de habilitacdo dispostos nos artigos 27
a 31 da lLel 8.666/1993, os quais estabelecem um rol taxativo acerca dos cocumentos cpe |
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podem ser exigidos dos interessados.
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No caso em testilha, gue trata em especial da Qualificagae Econémico-Financeira, faz-
se necessario o entendimento de que as exigéncias de habilitacdo constantes do artigo 31 da Lei
de Licitacdes t&m por finalidade averiguar as condi¢des financeiras minimas dos licitantes para
uma execucao satisfatdria do objeto contratual.

O presente certame tem por objetive a selecdc de melhor proposta visando a
concess&o de uso de areas destinadas & exploracgo comercial da atividade de estacionamento
de veicules no Centro de Tecnologia da UFR), cujo menor valor global previste para ests
concessao é de R$ 1.472.058,42 {um miihdo, guatrocentos e setenta e dois mil, cinquenta e oito
reais e quarenta e dois centavos} para o periodo de 60 {sessenta) meses.

Além disso, nos documentos anexos ao Edital hd a previsde para a realizacdo de
adequacdes minimas da area, com a eventual necessidade de licenciamento ambiental,
autorizacdo prévia da Prefeitura Universitdria-UFR}, aprovacdo dos projetos por parte do Corpo
de Bombeiros, concessionarias de energia ¢ saheamento bdsico, entre outras exigéncias.
Portanto, demandando da futura contratada um considerado investimento inicial para uma
execucao satisfatéria dos servicos pretendidos com o presente forneio licitatério.

Destarte, ndo restam dividas guanto & pertinéncia da exigéncia de Qualificagdo
Fcondmico-Finenceira para objeto em discuss8o. Com a referida avaliacdo, a Administracio
pretende apurar se ¢ interessado relne condigdes minimas necessarias para suportar as
despesas relativas a0 objeto que se pretende alcancgar.

II.Il - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

E sabido que a Constifuicdo Federal, bem como a Lei Complementar n? 123/2006,
conferem um iratamento diferenciado as MEs e EPPs. Esse tratamento inclui, por exemple, a
simplificacio, a reducdo ou mesmo a eliminagio de certas imposigdes legais no que tange as
suas obrigacdes administrativas, tributdrias e previdenciarias.

No entanto, é importante gestacar cue a propria Constituicdo Federal, artigo 37, incisc
XXI, conferiu & Administragdo PUblica a prerrogativa de estabelecer exigéncias de natureza
financeira aos licitantes, indispensaveis ac cumprimento das obrigacdes a serem assumidas
contratualmente, vejamos:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indirets de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao segujnte:

(...

XX? - ressalvedos os casos especificados na fegisiacdo, as obras, servicos, compras e
slienacdes serdo contratados mediante processo de ficitacdo publica gue assegure
lgualdade de condicfes a fodos os concorrentes, com clgusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidss as condicdes efetivas da proposta, nos fermos d'a fel,-
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica - e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes (grifos nossos)

O entendimento doutrindrio predominante em relacdo ao tema é no sentido de gue as
Més o EPPs devem apresentar ¢ balanco patrimenial, guando assim exigido no Edital da
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licitacdo. jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatio Dotti* {apud ZENITE, 2016. p. 1141} nos
ensinam o seguinte:

A Lol Complementar n? 123/06 nio dispensou as microempresas e empresas oe pequeng
porte da apresentacao de qualquer documenio Ge habilitacdo previsto na Lel Geral de
Licitacdes ou nos diplomas que tratam do pregdo (Lel n? 10.520/02 e Decreto n?
5.540/05). Apenas concedeu-thes o direito de regularizar a situacdo fiscal acaso stjeiia a
restricdo por ocasldo da conferéncla dos documentos exigidos no instrumento
convocatorio.

Por esta razdo, as microempresas € empresas de pequeno porte que pretendam participar
de ficitag8es promovidas pelos drgdos ptiblfcos, em que se tenha exlgite, como requisito
de gualificacdo econdmico-financeira, a apresentacdo de balance patrimonial, nos moldes
previstos pelo art. 31, 1, da Lef n? 8.666/93, deverdo elabord-fo e apresentd-lo, ainda que
somente para atender a essa finalldade especifica, sob pena de inabilitacso.

O fato de determinadas categorias empresarials gozarem de regime furidico fiscal-civil
especifico ndo as libers de elaborar e apresentar o balange patrimoenial para fins de
participacdo em licitacdo, restando indispensdvel portanto, que assim o facam, se exigido
no ate convocatdrio. Segue-se gue a empresa de pequeno porte ou microempresa gue
deixar de apresentar o balanco patrimonial e a5 demonstracdes contabeis, exigidoes no ato
convocatirio nos termos oo art. 31, i da iei n? 8.666/93, deverd ser inabilftada, com
fulcro no principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, inserio no art. 3% caput,
combinado com o art. 41, caput, da mesma Lel. {PEREIRA JUNIOR, DOTTY, 2016.)

Mais uma vez, vale destacar gue & exigibilidade cde balango patrimonial das MEs € EPPs
esta diretamente relacionada com a garantia do sucesso dg futura contratacdo. Sendo o balange
patrimonial reguisito indispensavel para aferiggo da capacidade dos licitantes, entdo, a
Administragao poderé exigi-lo em face de quaisquer interessados.

Ainda nessa esteira, a Secretariz de Gesido do Ministéric do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, editou a IN n2 3 de 26 de abril de 2018, gue estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do
Poder Executivo Federal.

No prépric Portal de Compras Governamentiais na internet pode-se visuaiizar uma
pagina? com “Perguntas e Respostas” a respeito do citado normativo. L& encontramos os
seguintes questichamentos:

17 - Em qual orgdo deve ser registrado o balanco patrimonial?

Em relacdo ao Balanco Pafrimonial em formato digital a sus autenticacdo serd
comprovada por meio do recibo de enirega emitido pelo Sistema Publico de Escrituragio
Digital (SPED), quando do envio da Escrituracdo Contdbil Digital - £CD, nos fermos do §
12 do art. 78- A do Decreto n€ 1800, de 30 de janeiro de 1966 finciuido pelo Decreto n.2
8.638, de 25 de fevereiro de 2016).

jd o empresario ou a socledade empresdria gque nio estiverem obrigacos a utilizar a
Escrituracdo Contdbil Digital — ECI, esses poderdo apresentar cdpia digitalizada do
Balanco FPatrimonial autenticado pela junta comercial. As demais pessoas juridicas
-deverdo apresentar & cdpia digitalizada do Balango Patrimonial com assinatura de seu

! Quatificagéo econdmico-financeira — Microempresa e empresa de pequano porte — Balango patrimonial — Exigéncie - Cabimento — Entendimento dgf TCU.
Revista Z&nlte - Informativo de Licitagdes e Contratos {(1LC), Curltiba: Z&nite, n. 273, p. 1141, nov. 2016, secdo Perguntas e Respostas.
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representante legal e do contador responsével, autenticada pelo drgao responsdvel pelo
seu registro, '

18 - As ME/EPP sdv obrigadas a apresentar o balango patrimonial para participar de
Hcitagbes? )
Conforme ¢ art. 32 do Decrefo nf 8.538, de 2015: “Na habilitacdo em licitacBes para o
fornecimento de bBens para pronta entrega ou para g locagdo de materiais, néo serd
exigido da microempresa ou da empresa de pegueno porte & apresentacdo de balanco
patrimonial do ditimo exercicio social,

Ou seja, a habilftacse econdmico-financelra de ME/EPP ndo deve ser exigida, nos edftais,
qguando o objeto for fornecimento de bens pars & pronta entrega ou para a Jocacdo de
materizis, No entanto, para a contratacao de obras, servigos e bens de entrega parcelada,
a Administragcdo deve exigir a habilitacde econémico-financeira dos licitantes, inclusive
das ME/EPP. Cabe registrar que & ate Gecorrente de Sistema de Registro de Precos ndo é

considerada pronta entregs, caso em que deve ser exigido o balango patrimonial da.

ME/EPP.

Sendo assim, entendemos que a inabilitacdo da Recorrente foi feita de forma acertada
pela Comissdo Especial de Licitacdo, uma vez que n&o restou comprovada as exigéncias
editalicias guantc & gquaiificacBo econdmico-financeira, uma vez gque & Recorrente nac
apresentou registro no SIiCAF para o nivel desejado, tampouco enviou o balango patrimonial
devidamente autenticado pelo drgio responsavel! de seu registro, nos moldes da legislagdo em
vigor.

Il — DA DECISAO

Com bhase nas considerscdes lancadas acima e pautando-se nos dispositivos legais que
regem esta licitacdo, Lei n.2 8.666/93 e o Edital Concorréncia n® 02/2018, como também nos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da eficiéncia, do
julgamento ebjetivo e da supremacia do interesse publico, o voto desta Comissdo Especial de
Licitac&e & para negar provimento o Recurso Administrativo.

A

Submete este juigamente & consideracdo do Prd-Reitor de Gestdo e Governancga, 5r.

André Esteves da Silva ou a seu Substituto Eventual, na forma do § 4° do art. 109 da Lei n®
8.665/93.

Nelson Qliveira Santos
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