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’ Universidade Federal do Rio de Janeiro 
_Pré-Reitoria de Gestao e Governanca 
Coordenacao Geral de Licitacées 

  

Decisao: Recurso Administrativo — Concorréncia n° 02/2018 

Recorrente: PETER PARK ESTACIONAMENTO LTDA — CNP: 25.138.098/0001-79 

Data: 20 de julho de 2018 
  

L- DAS ALEGACOES 
  

Ae RAZOES RECURSAIS ~ PETER PARK ESTACIONAMENTO LTDA 

insurge a Recorrente contra a deciséo0 ce sua inabilitac3o pela Comissdo Especial da 

Licitagdo, pelo fato de inobservancia dos itens 6.4.2.1 © 6.4.2.2. do Edital, uma vez constatada & 

auséncia de Certidao Negativa de Faléncia expedida por érgZo de seu domicilio e, ainda, pelo fata de 

ter apresentado balanco patrimonial sem autenticacao do dérgao responsavei pelo seu registro. 

Afirma a Recorrente que seu domicilio 6 na Unido, estando adequada a apresentacSo de 

documento solicitade no item 6.4.2.1 e é optante pelo Simples Naciona!, sendo assim dispensada das 

formalidades exigidas no que se refere 4 escrituracée contdébil. Portanic, tal exigéncia editalicia 

estaria em conflito com a desobrigacdéo conferica por lei. 

il- DA APRECIACAO 
  

inicialmente cumpre salientar que conhecemos do presente recurso, uma vez 

presentes os pressupostos recursais subjetivos e objetivos. 

E importante destacar que o Edital da presente ficitacdc, assim como todos os 

utilizades por esta Adrninistracdo, 4 proveniente dos Editais-Padréo da Advocacia Gerai da 

Unido, que sdéo elaborados seguindo-se a nermas legals solidificadas e especificas, ands 

exaustivas discussdes sobre os contedidos juridicos a serem exigidos des potenciais licitantes, e 

constantemente atualizacos pela Comissao Permanente de Atualizacao de Modelos de Editais da 

AGU, 

lL. - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA 
  

Preliminarmente, cumpre destacar que os requisitos de habilitacdo tem por objetivo 

aferir as condicées das licitantes no que tange aos critérios legais minimos indispensaveis para 

. execucao da futura coniratacao. Portante, a Adrninistracao deve exigir, haja vista a pertinéncla 

com o objeto pretendidc, os requisitos habilitatdrics dispostos nos artigos 27 a 31 da Lei 

8.666/1993, que estabelecem um rol taxativo acerca dos documentos que podem ser exigidos 

dos interessados. 
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No caso em testilha, que trata em especial da Qualificagao Econémico-Financeira, taz- 

se necess4rio o entendimento de que as exig@ncias de habilitacdo constantes do artigo 31 da Lei 

de Licitacdes tém por objetivo averiguar as condicSes financeiras minimas dos ficitantes para 

ume execucSo satisfatéria do objeto contratual. 

O presente certame tem por finalidade a selecao de melhor proposta visando a 

concess8o de uso de 4reas destinadas a explerac&o comercial da atividade de estacionamento 

de veiculos no Centro de Tecnologia da UFRJ, cujo menor valor globai previsto para esta 

concessao é de R$ 1.472.058,42 {hum milhdo, quatrocentos e setenta e dois mil, cinguenta e 

oito reais e quarenta e dois centavos) para o periodo de 60 {sessenta) meses. 

Além disso, nos documentos anexos ao Edital hé a previsdo para @ realizacéc ce 

acequacdes minimas da 4rea, com a eventual necessidade de licenciamento ambiental, 

autorizaczo prévia da Prefeitura Universitaria-UFRJ, aprovacao dos projetos por parte do Corpo 

de Bombeiros, concessionarias de energia e saneamento basico, entre outras exigéncias. 

Portanto, exigindo-se da licitante um ccnsiderado investimento inicial para uma execucao 

satisfatéria dos servicos pretendidos com o presente torneio licitatéric. 

Destarte, ndo restam duvidas quanto 4 pertinéncia da exigéncia de Qualificacéo 

Econdmico-Financeira para objeto em discussao. Com a referida avaliacao, a Administracac 

pretende apurar se o interessade reine concicses minimas necessarias para suportar as 

despesas relativas ao objeto que se pretence alcancar. 

iLIL- DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP 
  

E sébido que a Constituicgéo Federal, bem como a Lei Complementar n° 4123/2006, 

confere ur tratamento diferenciado as MEs e EPPs. Esse iratamento inclui, por exemplo, a 

simplificacao, a redugdo ou mesmo a eliminacao de certas imposicdes legais no que tange as 

suas obrigacées administrativas, tributarias e previdenciarias. 

No entanto, é importante destacar que a prépria Constituic&o Federal, artigo 37, inciso 

XXI, conferiu & Administracdo Pdblica a prerrogativa de estabelecer exigéncias de natureza 

financeira aos licitantes, indispensdveis ao cumprimento cas obrigacdes a serem assumidas 

contratualmente, vejamos: 

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos 

Estados, do Distrita Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de fegalidade, 

impessoalidade, moralidace, publicidade e effcféncia e, também, ao seguinte: 

XXI - ressafvados as casos especificados na legislac¢&o, as obras, servicos, compras e 

alfenacdes sero contratados mediante processo de ilicitac¢do publica que assegure 

igualdade de cancicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam 

obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da fei, 

o gual somente permitiréd as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica 

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes (grifas nossos) 

O entencimento doutrinério predominante em relacéo ao tema 46 no sentido de que as 

iEs/EPPs devem apresentar o balanco patrimonial, duando assim exigido no Edital da licitacao. 

Jessé Torres Pereira junior e Marinés Restelatto Dottit nos ensinam o seguinte: 

  

l totem a ant ; , 
Qualificagéa econémico-financeira - Microempresa e empresa de pequeno porte — Balance patrimomal — Exigéncia - Cabimento — Entendimegto do TCU. 

Revista Zénite —Informativo de Licitagdes € Contratos {ILC}, Curltiba: Zénite, n. 273, p. 1141, nov. 2016, secao Perguntas 6 Respostas. 
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A Lei Complementar n° 123/06 néo dispensou as microempresas e empresas de pequeno 

porte da apresentacao de qualquer Goecumento de habilitacdo prevista na Lef Geral de 

Licitagées au nos diplomas gue trata do pregdo flef n° 30.520/02 e Decreto n? 

3.540/05}, Apenas concedeu-lhes o direlto de regularizar a situacdo fiscal acaso sujeita a 

restri¢ga por ocasigo da conferéncia des decurnentos exigidas no insirumento 

convecatério. 

Por esta razdo, as microempresas e empresas de pequano porte que pretendam participar 

de ficitacédes promovidas pelos érgdos ptiblicos, em que se tenha exigida, como requisito 

de quaiificacda econémico-financeira, a apresentacado de balance patrimenial, nas moldes 

previstos pelo art. 31, 4 da Lei n® 8666/92, deverdo elabora-lo e apresenia-lo, ainda que 

somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitacae. 

O fato de determinadas categorias empresariais gozarem de regime juridice fiscal-civil 

especifico néo as libera de elaborar e apresentar o balanco patrimonial para fins de 

participacdo em licitacdo, restando incispensdvel, portanto, que assim o facam, se exigido 

ne ato convocatério. Segue-se que a empresa de pequeno porte ou microempresa que 

deixar de apresentar o balango patrimonial e as demonstracdes contadbeis, exigidos no ato 

convocatéria nos termos do art. 3i, i da Lei n® 8666/93, deveré ser inabilftada, com 

fulcro no principio da vinculac¢do ao instrumento convocatério, inserto no art. 32 caput. 

combinado com o art. 41, caput, da mesma Lei. {PEREIRA JUNIOR; DOTTL Z016.} 

Mais uma vez, vale destacar que a exigisilidade de balanco patrimonial das MEs/EPPs 

esta diretamente relacionada com a garantia do sucesso da futura contratacao. Sendo o balance 

patrimonial requisito indispensavel para afericgdo da capacidade dos licitantes, ent&éo, a 

Administracéo pedera exigi-lo em face de quaisquer interessades. 

Ainda nessa esteira, a Secretaria de Gestéc do Ministério do Planejamenio, 

Desenvolvimento e Gestdo, editou a IN n° 3 de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de 

funcionamento do Sistema de Caclastramento Unificado de Forneceadores - Sicaf, no Ambito do 

Poder Executive Federal. 

No proprio Portal de Compras Governamentais esta disponivel uma pagina? para 

“Perguntas e Respostas” a respeito do citadoe nermative. La podemos encontrar os sequinte 

guestionamentos: 

17 - Em qual érgdo deve ser registrado o balance patrimonial? 

Em relagéo ao Balanco Patrimonial em formato cigital, a sua autenticacdo sera 

comprovacda por meio do recibo de enirega emitido pelo Sistema Prublico de Escrituracae 

Digital {SPED), quando do envio da £scrituracde Contabil Digital - ECD, nos termas do § 

12, do art. 78- A do Decreto n° 1800, de 20 de janeiro de 1966 finciuide pelo Decreto n° 

8.638, de 25 de fevereiro de 2026). 

ja Oo empresdrio ou a socledade empresdria que néo estiverem obrigados a utilizar a 

&scrituracao Contabil Digital - ECD, esses poderao apresentar cépia digitalizada do 

Balance Patrimonial autenticado pela junta comercial, As demais pessoas juridicas 

deveréo apresentar a cépia digitalizada do Balanco Patrimonial com assinatura de seu 

representante legal e do contador responsavel, autenticada pelo érgéo responsdvel pelo 

séu registro. 

18 - As ME/EPP sdo obrigadas a apresentar o balancgo patrimonial para participar de 

ficitacgdes? 

  

2 
https v/Awww, comprasgovernamentals.goy br/index.phn/nf-sicaf-in3-27018#P28 disponivel e consultado em 16/07/2018.   

         



  

Conforme o art. 3° do Decreto n° 8.538, de 2015: “Na habilitagdo em licitacdes para o 

fornecimento de bens para pronta entrega ou pata a locagéo de materfals, nao sera 

exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte 2 apresentacao de balance 

patrimonial do ultimo exercicio social.” 

Ou seja, a habiliteggo econdmico-financeira de ME/EPP néo deve ser exigida, nos editais, 

quando o objeto for fornecimento de bens para a pronta entrega ou para a locacdo de 

materiais. No entanta, para a contratagdo de obras, servicos e bens de entrega parcelada, 

a Administracéo deve exigir a habilitac¢do econémico-financeira dos ticitantes, inclusive 

das ME/EPP. Cabe registrar que a ata decorrente de Sistema de Registro de Precos néo é 

considerada pronta entrega, caso em que deve ser exigido o balanco patrimonial da 

ME/EPP. 

LU - DO DOMICILIO NA UNIAO 
  

A Recorrente apresenta ainde, em seu recurso, alegacao de estar domiciliaca na Unias 

e estaria, pois, inabilitada equivocadamente. Tal argumento trata-se de infundada alegacaa, 

uma vez que tanto o subitem 6.4.2.1, quanto 4 legislacéo sao ciaros ao definir a sede do 

licitante, ou de seu domicilio e, se aceits, causaria enorme ofensa ao principio da vinculageo ao 

instrumento convocatério. Ressalta-se também que a certiddo apresentada foi expedida pelo 

TIDFT, no &mbito apenas do Distrito Feceral e dos Territérios da Uniao. 

Sendo assim, entendemos gue a inabilitacao da Recorrente foi feita de forma acertada 

pela Comissao Especial de Licitacéo, uma vez que nao restou comprovada as exigéncias 

editalicias quanto a qualificacdo econémico-financeira, uma vez que a Recorrente nao 

apresentou registro no SICAF para o nivel desejado, tampouco enviou o balanco patrimonial 

devidamente autenticade pelo érg&o responsével por seu registro, nos moldes da legislacao em 

vigor, e além disso n&o apresentou Certid&o Negativa de Faléncia expedida por érgao adequado. 
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lll - DA DECISAO 
  

Com base nas consiceracées lancacas acima e pautando-se nos dispositives legais que 

regem esta licitacao, Lei n.° 8.666/93 e o Edital Concorréncia n° 02/2018, como também nos 

orincipios da legalidade, da impessoalidade, da moralidace, da economicidade, ca eficiancia, co 

. julgamento objetiva e da supremacia co interesse publice, oO voto desta Comissdo Especial ce 

Licitagdo 6 para negar provimento ao Recurso Acministrative. 

Submete este julgamento a consideracao co Pré-Reitor de Gestéo e Governanca, Sr. 

André Esteves da Silva ou a seu Substitute Eventual, na forma do § 4° do art. 109 da Lei n® 

8.666/93. 

Wie Alex ndre Augusto Prédo4ja Silva rn P 
fii 

nau wal i ¥) 

Rodrigo arg da Gama Nelson Oliveira Santes 
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