Superintendéncia de Gestdo e Controle
Coordenacao Geral de Licita¢des

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2017,

Ao: Pro-Reitor de Gestdo e Governanga
Sr. André Esteves da Silva

MACPORT ESTRUTURAS LTDA

Da: Comissao Especial de Licitagdo
Assunto: Concorréncia n® 01/2017

Processo Administrativo n® 23079.002916/2017-42
Sr. Pro-Reitor,

Através do presente recurso administrativo pretende a sociedade comercial MACPORT
ESTRUTURAS LTDA - EPP, ja qualificada nos autos do processo licitatorio, a reformulacéo do
resultado do julgamento da habilitagdo da Concorréncia n® 01/2017 que a inabilitou por
descumprir o item 7.3.3.2 e subitens 7.3.3.2.1 e 7.3.3.2.2 do edital. '

| DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO DE LICITACAO

De infcio, ressaltamos que as atribuicbes da Comissdo de Licitacdo consistem no
recebimento, exame e julgamento de documentos e procedimentos relativos a licitagao,
consoante definico expressa no art. 6°, inciso XVI, da Lei n°.8.666/93.

il DAPRETENSAO DA RECORRENTE

'A.recorrente insurge contra o resultado da habilitacdo, alegando que apesar de ter
sido mencionado no Edital a exigéncia da capacitacdo técnica Pessoa Juridica, esta nao se
encontra fundamentada pela Lei n° 8,883/94, tornando-se assim uma exigéncia supra de
natureza e determinacio exclusiva do Orgdo Licitante. Segundo a recorrente diversos Orgaos
Piblicos Estaduais e Municipais, tais como: EMOP, DER/RJ, FUNDACAQ GEQ-RIO, FUNDACAQ
RIO-AGUAS, entre outros que se limitam a exigir em conformidade com a Lei n° 8.883/94 ¢,
ainda que a resolucio 1.025 de 30/09/2009 do CONFEA/CREA (anexo) admitiu que a
capacidade técnica de uma empresa (pessoa juridica) seja comprovada, tdo somente, pela
aptidao técnica do responsavel técnico, desde qué o mesmo possua vinculo documental com a
empresa licitante (pessoal juridica).

I DOS FATOS

.De inicio, registre-se que o item 7.3.3.2 e subitens 7.3.3.2.1 e 7.3.3.2.2 do edital
exigem:

7.3.3.2 Quanto & capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, registrados no CREA/CAU, fornecido por
pessoa juridica de direito plblico ou privado devidamente jdentificada,
em nome do licitante, relativo a execucdo de obra de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo:

7.3.3.21 130,0 m? de recuperacdao e reforco estrutural com graute,
argamassa polimérica, recomposicdo de armadura e aplicacao de
fibra de carbono.

7.3.3.2.2  450,0 m? de execucdo de lajes em concreto armado com forma,
armacao e aplicacao de concreto.

Do reexame da documentacdo apresentada pela Recorrente, motivado pela
interposicéo do recurso administrativo contra a inabilitacho da licitante MACPORT
ESTRUTURAS LTDA - EPP, o membro da equipe técnica do Escritorio Técnico da
Universidade/ETU exarou o seguinte parecer: “a licitante apresentou comprovacdes em nome
do Engenheiro Civil Paulo Roberto Lopes da Silva Figueiredo referente a obras e servicos
realizados para a Prefeitura Municipal de Vitéria, bem como, para a Comissdo de Energia
Nuclear e Empresa de Obras Plblicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP). Contudo, os
servicos foram realizados pelas empresas CONCRESOLO ENGENHARIA LTDA e GEOPORTANTE
ENGENHARIA LTDA. Dessa forma, entendendo que a capacidade técnico-operacional devera
abranger atributos proprios da licitante, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacdc de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas. Ademais, considerando que a experiéncia da empresa n&o se resume ao somatdrio da
experiéncia de seus profissionais, nesse sentido vale o alerta langado por Marcal Justen Filho!
para o fato de que: “O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade
de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressao
‘capacitacio técnica operacional’ para indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada
“com a ideia de empresa. Nao se trata de haver executado individualmente uma certa
atividade, produzida pela atuacao pessoal de um (nico sujeito. Indica-se a execucao de um
objefo que pressupds a conjugacio de diferentes fatores econdmicos e uma pluralidade
{maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de
complexidade de ordem a impedir que sua execucdo se fizesse através da atuacdo de.um
sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional.
Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens € recursos, imprimindo a esse
conjunto a organizacao necessaria ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das
pessoas fisicas - mas ndo dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas
enfrentou desafios e problemas e os resolvels-através da conjugacdo de seus esforcos comuns.
Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o &xito
conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los
pressupde a manutencao dessa organizacao”.

v DA CONCLUSAQ

De todo o exposto, resulta que a Comisséo Especial de Licitacao, pelas razbes acima, e
em estrita abservancia aos principios basicos regedores da licitacdo, nao acolhe os termos do
Recurso, mantendo a empresa MACPORT ESTRUTURAS LTDA EPP inabilitada.

Por derradeiro, a Comisséo encaminha o presente parecer com as devidas
informacdes, conforme determina o art. 109, §§ 4° da Lei no 8.666/93 (“O recurso sera
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dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias (teis, contados do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade”).

A disposicac de V.Sa. para os esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

A COMISSAO
o= rm—— '
X =T
Alexandr, Agfusto Prado i Andréia antos Durante @ Silvio Luiz Cardos6 Marques
‘ da Sflva : Oliveira .
Presidente Membro B Membro
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A Coordenagéio Geral de Licitacdes/PR6

Recebi os autos instruidos com o recurso interposto pela concorrente MACPORT
" ESTRUTURAS LTDA EPP, bem como as informag3es da Comisséio Permanente de Licitagdo, que
manteve a deciséo questionada. ' _ '

. O.reciirso em questdo insurge contra a decisio da Comissdo, que a declarou inabilitada,
conforme parecer juntado as fls. 2236 (e verso) dos autos. A recorrente alega que cumpriu todas as . -
exigéncias de qualificagio-técnicas do edital. -

_ | .f:[nterposto o recurso, conforme fls. '2241-_2259, a Comissio remeteu os autos a Prefeitura
Universitria (fls.2260-2261) para fins de manifestagdo acerca dos argumentos técnicos trazidos
pela recorrente nabase de seu pedido de reviséo de julgamento. '

A Prefeitura da UFRJ, por sua vez, manifestou-se no sentido da manutengo da inébilitaga‘o
da recorrente, conforme documentos de fls. 2262 (e verso). '

E o relatério do necessério. Decido.

‘Da leitura da poga recursal em cotejo com as demais pegas de manifestagio da area técnica e
da Comigsdo, é possivel inferir que o julgamento da habilitagdo se pautou objetivamente em
- exigéncia editalicia. o o : : S

A guestio da qualificagdo técnica avanca sobre duas vertentes: a iécnico-operacional e a
. técnico-profissional. A comprovagdo de atendimento as exigéncias editalicias de qualificagdo
.. técnica € objetiva no que conceme 3 separagio entre ambas. Neste caso, ¢ preciso entender qual éa
distingo entre capacidade técnico-profissional e téenico-operacional) para fins de participacio em
licitag#o? S T - ' o

Para deslinde da questdo, vale registro que a capacidade técnico-operacional se refere a
capacitagio operacional da ficitante, isto ¢, a demonstrag#o da empresa participante (pessoa juridica)
de que possui as condigdes técnicas para execugdo da obra licitada por meio de atestados registrados
pela entidade profissional competente. JA a capacidade técnico-profissional se refere ao profissional
técnico (pessoa fisica) detentor da aptidéo técnica comprovada por meio de atestados devidamente
registrados na entidade profissional =~ A/‘ ' :
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Logo, na instrugfio do julgamento da habilitacdo nio se verifica a demonstragdo objetiva do
cumprimento da exigéneia de. qualificacdo técnico-operacional por meio ‘dos documentos
apresentados pela recorrente na licitagio. Ndo hd elementos faticos nesta instrugdo nem fatos
supervenientes que indiguem na conduta da Comissdo afastamento- do edital ou dos principios do -
julgamento objetivo e da vinculagio ao instrumento convocatério. Denota-se, alids, o alinhamento -
do julgamento ao entendimento da Corte de Contas Federal sobre a matéria. :

: o .Isfo posto, entendo que o0s argumentos sustentados pela recotrente nio se apresentam capaZes j
de egtowar o entendimento defendido pela Comissfio para reformar a decisdo que a inabilitou, razdo
pela qual denego o pedido de reforma do julgamento da habilitagio da concorréncia n°01/2017.

Rio de Janeiro, 03 de agosto de 2017.

. FSTEVES DA SILVA

Pré-Reitor
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