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ROTA DO SOL

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PRO-REITORIA DE GESTAO E GOVERNANCA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

REF.: Pregdo Eletronico n.2 07/2024
Processo Administrativo n.2 23079.254095/2023-76

A Empresa ROTA DO SOL SOLUCAO EM TRANSPORTES LOGISTICA E
PRESTACﬂO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 73.830.317/0001-29, com sede na Rua
Lunar, n2 01, QD 01 - Verdo Vermelho — Tamoios — Cabo Frio/RJ, CEP N2 28.929-212, neste ato
devidamente representada pela sua titular, a Sra. RAQUEL ANDRADE DA COSTA, portadora da
Carteira de Identidade n° | DETRAN/RI e inscrita no CPF sob o n¢ NG,

vem, apresentar
CONTRARRAZOES

em face do recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
SAW LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacdo estd prevista no capitulo 8 do edital do Pregdo
Eletronico n? 07/2024, promovida pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, com a
finalidade de contratacdo de “Contratacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao
para as unidades (Edificio Jorge Machado Moreira - JMM e Faculdade de Letras) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro)”, que, em seu item 8.7. assim dispoe:

8.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos
demais licitantes serd de 3 (trés) dias tteis, contados da data da
intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses.
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A sessdo publica do aludido Pregdo foi realizada no dia 17/07/2024, tendo a
empresa Peticionante se sagrado vencedora e declarada Habilitada do item 1, por meio da
plataforma da Licitacdo, "Portal de Compras do Governo Federal”, www.gov.br/compras.

Em 09/08/2024, as 17:35:34 horas, foi aberto o prazo recursal, devidamente
informado na plataforma do Pregdo pelo Agente de Contratacdo responsavel.

Inconformada com o resultado da disputa, a empresa CONSTRUTORA SAW
LTDA ingressou com recurso, tendo o Pregoeiro aberto prazo para apresentacdo de
contrarrazbes em 15/08/2024, com encerramento em 19/08/2024. Demonstra-se, desta
forma, que a presente resposta é tempestiva, assim como observa as condi¢Ges para o seu
recebimento e julgamento.

Il - DOS FATOS

A Universidade Federal do Rio de Janeiro instaurou processo licitatorio na
modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco, cujo objeto consiste na “contratacdo de
servicos de limpeza, asseio e conservacdo para as unidades (Edificio Jorge Machado Moreira -
JMM e Faculdade de Letras) da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no Municipio do Rio de
Janeiro, no Campus da Cidade Universitaria, a serem executados com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra”.

Na sessdo publica, em 09/08/2024, o Pregoeiro aceitou a proposta de precos da
empresa ROTA DO SOL SOLUCAO EM TRANSPORTES LOGISTICA E PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA, declarando-a vencedora, devidamente habilitada, abrindo prazo para recurso.

Com as devidas vénias as razdes invocadas pela recorrente na sua pega recursal,
é fato que se mostram totalmente incabiveis, ndo merecendo qualquer acolhida, conforme se
demonstrara a seguir.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA RECORRENTE

a. Assisténcia Médica Familiar:

Em relacdo ao ndo cumprimento quanto ao “preenchimento da planilha - Assisténcia
Médica Familiar”, vale ressaltar o seguinte: 0 empregador ndo é obrigado a fornecer plano
de satde para os empregados, de acordo com a Consolidacao das Leis do Trabalho. Mas,
guando conceder, por vontade prépria, ndo pode mais tirar o beneficio, segundo o
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artigo 468 da CLT. Caso o empregador ofereca plano de saude, mas ndao o custeie
integralmente, o empregado tem que autorizar por escrito o desconto no salario.

Outra possibilidade para o empregador OFERECER plano de saude é quando
a convencao coletiva de trabalho determina que ele faga isso. Nesse caso, a CCT pode
até definir regras para uma eventual retirada do beneficio.

No entanto, algumas convengdes coletivas ou acordos sindicais podem
estabelecer essa obrigagdo em determinados setores e regides, porém nao é o caso do
Sindicato das “Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado do Rio de Janeiro”,
sendo uma op¢do do empregado aderir ou ndo ao plano de assisténcia médica oferecida
pelo empregador.

Caso o empregado venha a aderir o plano de assisténcia médica
(Convengdes Coletivas de Trabalho RJ001023/2024), vejamos:

“AUXILIO SAUDE CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - PLANO DE
ASSISTENCIA MEDICA As empresas ficam obrigadas a proceder ao
desconto, em folha de pagamento, da quantia de RS 47,00
(quarenta e sete reais) por empregado, a partir de 01 de maio de
2024, conforme determinado na Assembleia Geral Extraordinaria
realizada no dia 27/02/2024, dos empregados da categoria, para
a manutencdao do Plano de Assisténcia Médica, extensiva a
cobertura aos dependentes.”

Desta forma, a empresa ROTA DO SOL SOLUCAO EM TRANSPORTES LOGISTICA
E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA preencheu devidamente a planilha.

b. Itens cotados fora da realidade:

Em contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva
da mado de obra do prestador, o principal item de custo é a remuneracdo dos
empregados que serdo alocados na execucdo da atividade, acrescido dos encargos
sociais e trabalhistas que a legislacdo determina. Somam-se, ainda, aos custos dos
beneficios mensais e didrios concedidos aos trabalhadores, os custos dos insumos
diversos, materiais e equipamentos utilizados na execucdo dos servicos. Sobre essa
base de calculo devem ser aplicados os percentuais do LDI (custos indiretos, lucro e
tributos).
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A razdo que rege a norma é simples: na formacgao da planilha de custos e formacgao
de precgos, devem ser indicados os valores de todos os componentes de custo, de modo
que o prego cotado viabilize a execugdao do encargo.

Contudo, se a licitante ja possui determinados materiais e instalacdes, ja
tendo arcado, em momento anterior, com os valores desses itens, esses custos ndo
onerardo a execucao do futuro contrato, podendo ser renunciados para conferir uma
vantagem competitiva a licitante e uma vantajosidade maior a Administracdo na
formacao do preco.

c. Inexequibilidade:

N3o ha que se falar em inexequibilidade, conforme consta no § 42 do artigo 59,
qgue trata da desclassificagdo das propostas, "no caso de obras e servicos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) dos valores or¢ados pela Administragéo".

A vista disso, seguindo um minimo raciocinio aritmético, impossivel conceder
desconto que ultrapasse 25% do prego estimado pela administracdo quando da
elaboragao do orgamento, sob pena de imediata desclassificagao da proposta.

Entretanto, a empresa ndao concedeu desconto que ultrapassasse 25% do
preco estimado pela administracdo, ou seja, o valor estimado da contratacdo era de
RS 5.630.405,64 (cinco milhdes, seiscentos e trinta mil, quatrocentos e cinco reais e
sessenta e quatro centavos), e o valor da proposta da empresa ROTA DO SOL SOLUCAO
EM TRANSPORTES LOGISTICA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA foi de RS 4.698.668,28
(quatro milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, seiscentos e sessenta e oito reais e vinte e
oito centavos). Portanto, ndo ha que se falar em inexequibilidade.

d. Documento enviado apds o prazo:

O procedimento de saneamento de falhas é amplamente abarcado pela Jurisprudéncia
dos nossos Tribunais, onde, mediante diligéncia, é facultado ao Pregoeiro, a busca da resolugao
e o esclarecimento de controvérsias existentes no procedimento.

Tal entendimento se d4, inclusive, pelo mais recente entendimento posto no
julgamento originario do Acérddo n.2 1211/2021- Plenario do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, a qual passou a decidir:
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“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). [...] “

Nesse prisma, observa-se que o edital do procedimento constitui instrumento para a
consecugdo das finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratagdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de oportunidade de participacao
dos interessados, nos termos do art. 59, caput, da Lei 14.133/21.

No mesmo sentido, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas no instrumento
convocatério devem ter por norte o atingimento das finalidades publicas, evitando-se o apego
a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados.

O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado favoravelmente a utilizacdo da
diligéncia nos casos em que sdo identificados erros sanaveis até mesmo na planilha de precos
apresentadas pela empresa, desde que tal retificacdo ndo acarrete aumento no preco global
da proposta, o que, no presente caso, ndo ocorreu.

Corroborando com esse entendimento, destaca-se o Acérd3o 830/2018 — Plenario do TCU,
conforme trecho abaixo transcrito:

“9.4.1. as omissOes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo
ensejam necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas
propostas, devendo a administragdo publica promover as adequadas
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das eventuais
falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor global originalmente
proposto, em consonancia, por exemplo, com os Acérd3dos 2.546/2015,
1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU;”.

Fica evidente, portanto, que a diligéncia realizada pelo Pregoeiro ndo teve
intuito de fazer a insercdo de quaisquer novos documentos aos autos do
procedimento, mas, sim, esclarecer os termos da proposta apresentada, conforme
amparado pela legislacdo e jurisprudéncia da Corte de Contas.

De mais a mais, a planilha de custos e formacdo de pregos possui carater
acessorio numa licitagdo em que a avaliacdo das propostas é amparada pelo critério
de menor preco e o lance fora ofertado pelo montante total do lote.
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Destaca-se recente jurisprudéncia da Corte de Contas Federal quanto ao mesmo
tema:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que I|he seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que
a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagcdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (ACORDAO 1211/2021 -
PLENARIO — TCU).

Tais infundadas insurgéncias se amparam aos argumentos e nao a fatos ou
provas que, em suma, procuram desvirtuar a realidade e teor dos documentos
licitamente apresentados por esta Recorrida, nos autos do certame.
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Ressalta-se que o objetivo maior das licitagOes publicas é a escolha da melhor
proposta a ser contratada objetivando o atingimento do interesse publico. “A priori” devemos
ter tal posicionamento ndo somente como orientacdo, mas como principio a ser norteado.

IV - DO PEDIDO.

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso
proposto em funcdo da inaplicabilidade de suas parcas alegacdes, bem como sejam aceitas
as argumentacdes aqui demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a
empresa ROTA DO SOL SOLUCAO EM TRANSPORTES LOGISTICA E PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA, vencedora do certame, dando prosseguimento nas demais fases de adjudicacdo e
posterior homologacao do objeto licitado.

Cabo Frio, 19 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por ROTA DO SOL SOLUCAO
ROTA DO SOL SOLUCAO EM TRANSPORTES EM TRANSPORTES LOGISTICA E PR:73830317000129
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ROTA DO SOL SOLUCAO EM TRANSPORTES LOGISTICA E PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA
RAQUEL ANDRADE DA COSTA
Representante Legal
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