ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO PREGAO N° 02/2024
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Pregdo Eletrdnico n° 02/2024
Processo n° 23079.240230/2023-04

HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 39.818.737/0001-51, com domicilio funcional
na Rod. E.S 490 Safra x Marataizes, s/n° km 32 - Muritiba, Candeus e
Duas Barras - Itapemirim -ES - CEP: 29.330-000, vem, mui
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES

em virtude da impugnacdo administrativa da empresa PJ REFEICOES
COLETIVAS LTDA, conforme os fatos e fundamentos juridicos a seguir
aduzidos.

I - FATOS

A Recorrente, PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, participou da sessédo
referente ao Edital n°® 02/2023, tendo sido convocada para apresentar
documentacdo por meio de diligéncia para cumprir o disposto no Item
8.31.1.6.6 do Termo de Referéncia, o gqual exige como condicdo de
habilitacdo técnica, a apresentacdo de declaracdo simples indicando
o futuro local da cozinha.

Importa destacar, que o pregoeiro oportunizou por meio de diligéncia,
a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, a regularizacdo do Item
8.31.1.6.6 do Termo de Referéncia, tendo a empresa Recorrente, deixado
de cumprir a exigéncia.

O Item 8.31.1.6.6 do Termo de Referéncia, estd inserido dentro do
Item 8, Qualificacdo Técnica, ou seja, o Item 8.31.1.6.6 do Termo de
Referéncia, estd 1inserido dentro dos critérios de selecdo do
fornecedor, devendo os participantes comprovar o atendimento de todos
os requisitos de habilitac&o técnicas ali descritos.
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8. Critérios de selecédo do fornecedor.

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta.
Qualificacdo Técnica

8.31.1.6.6. A Cozinha Central da CONTRATADA deverd estar a um
raio de distdncia madxima de 25 km da wunidade RU Polo
Universitario do Campus Macaé da UFRJ para garantia da
qualidade e validade da refeigdo pronta transportada.

Portanto, pelo fato do Item 8.31.1.6.6, ser um critério de habilitacéo
técnica, estando inserido dentro do Item 8 do Termo de Referéncia, o
qual estabelece os critérios de julgamento, devem todos os licitantes,
cumprirem os requisitos ali previstos, sob pena de desclassificacgédo.

Ora, tal requisito, trata-se de uma seguranca para a administracédo
publica, visto que comprova, que o0s participantes, tém condigdes de
executar o objeto, dentro das proximidades da UFRJ, entregando para
os alunos da UFRJ, alimentos prontos de qualidade e com uma
temperatura aceitéavel, evitando que o alimento chegue frio para os
alunos.

Ora, a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, estd localizada no Estado
do Rio Grande do Norte, desta forma, se tal empresa, ndo se compromete
por meio de declaracdo, a prestar os servicos em um raio de 25 km de
distidncia da UFRJ, informando o endereco da cozinha, resta evidente
que os alimentos a serem entregues ndo atenderdo ao padrdo desejado
e necessario, o que pode colocar em risco a saude dos estudantes.

Neste sentido, convém mencionar, que a exigéncia de Declaracédo
Simples, com o endereco da cozinha, visa assegurar, que a
administracdo tenha c¢iéncia da distéancia, entre a cozinha e
universidade, no intuito de garantir que o transporte dos alimentos
ndo seja longo, evitando-se perda da qualidade e a entrega de
alimentos fora das especificacdes de temperatura previstas no ANEXO
8-A, para que com 1sso seja mantido uma condicdo de tempo/duracdo de
transporte e temperatura, que ndo favorecam a multiplicacéo
microbiana, em respeito ao previsto na RESOLUCAO - RDC N°. 216, DE
15-09-2004.

Vejamos o Item 4.8.15 da RDC:
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4.8.15 Apbés serem submetidos a cocgdo, os alimentos preparados
devem ser mantidos em condigdes de tempo e de temperatura que
ndo favorecam a multiplicagdo microbiana. Para conservacgédo a
quente, os alimentos devem ser submetidos a temperatura

superior a 60°C (sessenta graus Celsius) por, no maximo, 6
(seis) horas. Para conservacao sob refrigeracéo ou
congelamento, os alimentos devem ser previamente submetidos
ao processo de resfriamento.

Durante o transporte das refeigcdes podem ocorrer alteracdes que
comprometem a qualidade e a inocuidade do produto. Dentre elas sdo as
alteracdes sensoriais, que interferem na aparéncia, sabor, aroma,
consisténcia e cor, e normalmente iniciam-se 40 minutos apds o envase;
e as alteracdes microbioldégicas, que ocorrem devido as condigdes de
preparo e envase das refeigdes, podendo ocasionar um rapido
crescimento de bactérias ou producdo de toxinas causadoras de
intoxicacgdes alimentares, por isso é tdo importante, garantir que os
alimentos sejam preparados e envasados em cozinhas nas proximidades
da UFRJ.

Convém mencionar, que quem elaborou o presente edital, ao fixar no
Termo de Referéncia, a exigéncia de que a cozinha esteja a 25km da
UFR, estava preocupado com a seguranca das pessoas gue irdo consumir
os alimentos, tanto é que inseriu tal exigéncia dentro dos “Critérios
de selecdo do fornecedor”.

Neste sentido, ndo pode a administracdo publica, fechar os olhos para
um requisito tdo importante, visto que permitir que o licitante ganhe
sem, ao menos apresentar o local de sua cozinha, pode resultar em
descumprimento contratual, pondo em risco a saude dos alunos da UFRJ.

Verificar a estrutura da cozinha e a distdncia entre a cozinha e a
universidade, E DE EXTREMA IMPORTANCIA, pois visa garantir a qualidade
alimentar, evitando-se risco de contaminacdo, o que pode causar
intoxicacdo alimentar e em casos raros, pode provocar graves infeccdes
e até mesmo a morte.

Ora, nado estamos falando de simples exigéncia, mas sim de uma
exigéncia complexa, a qual visa assegurar a saude das pessoas.
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Portanto, resta claro, gque ndo existe falha ou vicio, no tocante a
exigéncia contida no Item 8.31.1.6.6 do Termo de Referéncia, uma vez
que, tal exigéncia estd relacionada, diretamente a peculiaridade do
servigo, visto que a garantia do cumprimento das normas de salude e
segurancga alimentar.

Ademais, inclito julgador, ndo existe vicio no tocante a nomenclatura
adotada, no Item 8.31.1.6.6. do Edital, visto que ainda que conste
CONTRATADA, tal exigéncia foi inserida como qualificacdo técnica,
dentro dos critérios de selecdo do fornecedor.

Portanto, sendo o licitante, um fornecedor, o mesmo n&o pode se furtar
do cumprimento da exigéncia, do Item 8.31.1.6.6 do Termo de
Referéncia.

Outrossim, a LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, no Artigo 62 é
claro em determinar, que na fase de habilitacdo deve ser verificada
as exigéncia técnicas, para com isso verificar se o licitante tem
condic¢des de cumprir o objeto licitado, vejamos:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica
o conjunto de informacgdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

IT - Técnica;

Pode-se ainda, observar, que no termos do Artigo 67 da LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021, que a administracdo pode exigir como condicéo
técnica, a indicacdo das instalacdes da empresa e aparelhamento,
vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

ITTI - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacédo, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizarad pelos trabalhos;

Conforme se observa, a exigéncia do Item 8.31.1.6.6 do Termo de
Referéncia, nada mais é que uma exigéncia legal, de indicacdo das
instalacgbdes, para fins de verificar a capacidade do licitante de
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realizar o objeto da licitacdo, com mdxima seguranca para as pessoas
que iram consumir as refeigdes individuais prontas e transportadas.

Portanto, nos termos da lei é imprescindivel que os documentos do
Item 8.31.1.6.6 do Termo de Referéncia, sejam devidamente fornecidos
e verificados para garantir a seguranca e Dbem-estar de toda a
comunidade de alunos que 1irdo se Dbeneficiar dos servigos de
fornecimento de refeicdes individuais prontas e transportadas.

Desta forma, resta claro que agiu corretamente o Pregoeiro, ao
desclassificar a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, visto que é
inaceitavel a habilitagdo de empresas que ndo tenham cumprido as
exigéncias editalicias.

Ora, é 1inaceitdvel que depois que todas as empresas tiveram que

obedecer as normas do edital, apresentando declaracdo contendo o

endereco da cozinha, para vistoria, fazendo o possivel e impossivel

para se adequar a tal regra, alguma empresa que tenha ignorado as

especificacdes, seja favorecida e habilitada.

Resta claro, que o presente recurso, apresentado pela PJ REFEICOES
COLETIVAS LTDA, revelasse como uma tentativa desesperada da licitante,
ter sua desclassificagdo revertida, quebrando a isonomia entre os
licitantes, ou seja, o que a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA,
pretende com este recurso ser favorecida em detrimento dos demais
participante que cumpriram as normas editalicias.

Convém esclarecer ainda, que a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA,
sabia desde o inicio, da necessidade de apresentacdo de todos os
documentos contidos no item 8 (e seus subitens) do Termo de
Referéncia, uma vez que tal fato foi alvo de esclarecimento, tendo o
pregoeiro respandido_ que os licitantes devem apresentar todos os
documentos do Item 8, incluindo os subitens.
ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO N2 02/2024

Questdo 01: No que tange a exigéncia da QUALIFICACAO TECNICA, gostaria de saber o que realmente vai ser
exigido na fase de HABILITACAO do pregao, pois o termo de referéncia nos deixa margens para diversas
duvidas. Em suma, quais os documentos que as empresas deverdo apresentar na fase de habilitacdo, e quais
os documentos que as empresas deverdo apresentar na contratagdo.

Resposta a questdo 01: A empresa devera apresentar todos os documentos contidos no item 8 (e seus
subitens) do Termo de Referéncia. Quanto as “diversas ddvidas” mencionadas, é necessario que a empresa
detalhe mais a respeito no seu pedido de esclarecimento.
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Insta consignar, que o esclarecimento feito pelo participante e
respondido pelo pregoeiro, tem efeito vinculante, nos termos da lei
de licitacdo, n&o podendo dele se afastar a administracéo.

Neste mesmo sentido, vem decidindo o Tribunal de Contas da uniéo,
vejamos:

Enunciado

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitacgéo. A
inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculacdo de sua resposta

ao instrumento convocatdrio pode levar a sua
responsabilizagdo perante o TCU. (Acdrddo 915/2009-Plendrio;
Data da sessdo 06/05/2009; Relator JOSE JORGE)

Enunciado

Esclarecimentos prestados administrativamente para responder
a questionamento de licitante possuem natureza wvinculante
para todos os participantes do certame, ndo se podendo
admitir, quando da analise das propostas, interpretacéo
distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério.
(Acoérddo 299/2015-Plendrio; Data da sessdo 25/02/2015;
Relator VITAL DO REGO)

Conforme se observa, o Tribunal de Contas estabeleceu que a deciséo
do pedido de esclarecimento é vinculante ndo podendo dela se afastar
O pregoeiro, sob pena de responsabilizacdo perante o Tribunal de
Contas, por atentar contra os principios da administracdo publica
(Artigo 11 da Lei 8429/92 -Improbidade).

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido, traz seguranc¢a para o
licitante e para o interesse publico, e determina a Administracdo
Piblica e os licitantes, observem os esclarecimentos, pois wvinculam
a licitacéo.

Desta forma, por qualquer angulo gque se analise, seja pelo Termo de
referéncia, seja pelos Esclarecimentos prestados, resta claro que o
Pregoeiro agiu acertadamente, devendo ser mantida a desclassificacéo
da empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, visto que ndo é aceitéavel, a
quebra da isonomia entre licitantes, revelando-se correta a
desclassificacdo da empresa recorrente, nos termos definidos pelo
pregoeiro.
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Insta ressaltar ainda, gque o presente pregdo é URGENTE, tanto & que
0 mesmo possui previsdo, de INICIO IMEDIATO, nos termos do Item 5.1
do Edital, vejamos:

5.1. A execucdo do objeto seguird seguinte dinémica:
5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: imediatamente a partir
da assinatura do contrato.

Ocorre, que mals uma vez, a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA,
mostrou-se desatenta aos requisitos Editalicios, visto que informou,
s6 poder iniciar a execugdo dos servicos, apds 30 ou 45 dias, da
assinatura do presente contrato. Vejamos a resposta do chat:

,,,,,,,,,, g e a s

Sistema para o Um questionamento: qual seria o tempo necessario, em média, para que a empresa apresente a
participante 26/02,/2024 16:22:24 cozinha para realizacio de vistoria téenica pela Administragio ¢ a regularizacio de registro no
01.611.866,/0001-00 CRN-4 (R])?

Acreditamos que entre 30 a 45 dias para montagem de cozinha devido nossa expertise de quase 30

pelo participante e, ) . : . e - cometitnie Bl E "
01.611.866/0001-00 26/02/2024 16:25:35 anos. Sobr_: a rcgulan.t{zdc junto ao CRN - 4, necessitamos constituir filial na cidade de Macaé/R]J
para a devida regularidade junto ao CRN - 4.

Conforme se observa, a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, ndo tem
como ser habilitada, visto gque a mesma ndo possuili capacidade para
atender a urgéncia da presente contratacdo, visto que a mesma deixou
claro qgue ndo consegue executar o objeto, de forma imediata,
precisando de um prazo de 30 a 45 dias.

Insta ressaltar, que o pregoeiro informou no chat, a urgéncia da
presente contratacdo e a necessidade de inicio em 18/03/2023, vejamos:

Maa s sy wuL s T P TR S TR P

. Ademais, a referida simula do TCU mencionada na declaragio nio se aplicaria neste caso, haja
Sistemna para o

participante 27/02/2024 14:10:30
01.611.866/0001-00

vista que tais requisitos sio imprescindiveis para a execucio dos servigos. Vale ressaltar que este
certame & urgente, com previsio do inicio das atividades para o dia 18/03/2024. Portanto, como a
empresa nio possui os requisitos necessarios para ser habilitada, a licitante serd desclassificada.

Diante o exposto, a fim de se guardar a isonomia do presente processo
licitatdério, requer a seja mantida a inabilitacdo/desclassificacdo da
empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, a qual deixou de cumprir as
normas editalicias.

IT - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Por derradeiro, com base nos principios da vinculagdo ao edital,
legalidade e isonomia, requer seja indeferido o recurso interposto
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pela empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, mantendo-se a
inabilitacdo/desclassificacdo da mesma.

Termos que
pede deferimento

Itapemirim - ES, 18 de marco de 2024

HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA
MOISES VICENTE DA MATA
SOCIO-ADMINISTRADOR

cer N° QU
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