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ILMO(A). SR(A). PREGOREIRO(A) DA PRO-REITORIA DE GESTAO E GOVERNANGCA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - PR/6

PREGAO ELETRONICO N° 90001/2024
(Processo n°: 23079.249478/2023-22)

Ref. GRUPO 01 — Prestacao de servicos de copeiragem

GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA, com sede na Estrada do Gabinal, n° 950 —
Freguesia, Rio de Janeiro/Rj, inscrita no CNPJ sob n° 20.591.265/0001-19, vem, por seu
representante legal, que abaixo subscreve, em com fundamento no artigo 165, I, § 4°, da Lei
n°® 14.133/2021 e com amparo no Item 11.7 do Edital 01/2024, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela PERSONAL SERVICE RECURSOS HUMANOS E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 00.277.106/0001-37, pelos seguintes
fundamentos:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme previsto no inciso II, 84°, do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021:

(...)

8§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimacdo pessoal ou de
divulgacédo da interposicao do recurso.
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Por sua vez, o Edital 01/2024, ao dispor dos Recursos, dispde:

(....)

11.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos
demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da
intimacao pessoal ou da divulgagcdo da interposi¢cdo do recurso,
asseguradaavistaimediata dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

Sendo assim, tendo-se dado a divulgacao do encerramento da fase de recursos, atravées do
portal Compras.gov.br, no dia 05/04/2024 (sexta-feira), ter-se-&4, que o prazo de inicio para
contagem das contrarrazdoes se da no dia 08/04/2024 (segunda-feira), desconsiderando-se
sdbado e domingo seguintes, o término do prazo de contrarrazfes se dara no dia 10/04/2024
(quarta-feira), terceiro dia Util apds o inicio do prazo ab initio.

Portanto, estd demonstrada a tempestividade.

Il — DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

Como se demonstrar, as alegacdes da Recorrente sdo desprovidas de qualquer amparo legal,
e algumas até desafiam a l6gica e 0 senso comum, com simples intuito protelatério.

Sendo vejamos, ponto a ponto, de forma mais objetiva possivel, o que aduz a Recorrente.

II.1 — Do suposto envio incompleto dos documentos de habilitagcao:

Alega a Recorrente que a Vencedora ndo apresentou todos os documentos de habilitacao
exigidos no Edital ou que 0s enviou extemporaneamente.

Tais argumentos sao frageis e ndo encontram amparo legal ou nos precedentes do TCU.
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Vejamos o que de fato diz a Lei n® 14.133/2021,

Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

8 1° Na andlise dos documentos de habilitagcdo, a comisséo de
licitacdo poderé sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacéo e classificacéao.

8 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo caber& exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitacdo, salvo em razéo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apés o julgamento.

Vemos nos pontos, por nés destacados, que todo o procedimento de habilitagdo e julgamento
da proposta da Vencedora, no que tange aos documentos de habilitacdo, se deram em estrita
obediéncia aos ditames da nova Lei de Licitacdes.

Além disso, o item 8.1 do Edital 01/2024, assim disp0s:

(..)

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica,
fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeiro, podera ser
substituida pelo registro cadastral no SICAF.

E, como todos os licitantes poderéao verificar, no painel dos anexos da proposta cadastrada, a
Vencedora anexou, em 14/03/2024, as 15h07, sua Consulta SICAF atualizada e sem

pendéncias.
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Além do que, o Recorrente ndo aponta em peca quais seriam os documentos faltantes, de
forma que é totalmente improcedente seus argumentos.

Il.2 — Da suposta inexequibilidade da proposta:

Dessa vez, alega a recorrente, que a Vencedora teria burlado a planilha de custos
apresentando aliquotas de tributos diversas das nominais do “Lucro Real”.

Demonstra assim, desconhecimento da legislacéo tributaria.

A indicacdo das aliquotas PIS, em 0,65% e COFINS, em 3,00% se deve ao fato, de a pessoa
juridica, em qualquer trimestre do ano-calendario, poder optar pela tributacdo com base no
Lucro Presumido nos demais trimestres, onde sdo essas aliquotas referenciadas de PIS
(0,65%) e COFINS (3,00%).

Isso ocorre desde que nado esteja obrigada a apuracéo pelo Lucro Real, 0 gue ndo € nosso
caso. Vejamos o que diz a legislacéo:

Lei n©9.430/1996

(...)

Art. 26. A opcdao pela tributacdo com base no lucro presumido sera
aplicada em relacdo a todo o periodo de atividade da empresa em
cada ano-calendario.

(..)

8 3° A pessoa juridica que houver pago o imposto com base no
lucro presumido e que, em relagdo ao mesmo ano-calendéario,
alterar a opcéo, passando a ser tributada com base no lucro real,
ficara sujeita ao pagamento de multa e juros moratérios sobre a
diferenca de imposto paga a menor.

Também a Receita Federal normativa a possibilidade de alteracdo entre as opgdes de Lucro
Real e Lucro Presumido, e vice-versa, através da INSTRUCAO NORMATIVA RFB Ne° 1700,
DE 14 DE MARCO DE 2017, que diz:
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Art. 236. A pessoa juridica que, em qualquer trimestre do ano-
calendario, tiver seu lucro arbitrado, poderé optar pela tributagdo
com base no lucro presumido e no resultado presumido
relativamente aos demais trimestres desse ano-calendério, desde
gue ndo obrigada a apuracéao do lucro real.

Como visto, a opcao entre Lucro Real e Lucro Presumido é possivel, a cada trimestre, durante
todo o ano calendario.

Além disso, a empresa é detentora de créditos tributarios federais, oriundos do sistema de
deducdo de despesas, que a empresa acumulou de exercicios fiscais, que lhe permite
compensar os tributos federais a pagar, créditos esse que sao, por forca do artigo 64 da Lei
9.430/1996, retidos na nota fiscal, a saber PIS, na razdo e 0,65% e COFINS na razdo de
3,00%, que sao as mesmas do “Lucro Presumido”.

Essa situacdo acima explicada, pode ser comprovada através da ultima Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios — DCTFWeb, abaixo reproduzida,
onde se pode constatar o saldo de R$ 0,00 para os tributos federais a pagar

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
Recibo de Entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios - DCTFWeb

CNPJ/CPF|20.591.265/0001-19
Nome|GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA
Periodo de apuragédo|02/2024
Declaragdo Retificadora|Sim

67176502 / Reinf CP
24822103434 / eSocial

Identificacdo da apuracédo de débitos

Totalizagéo dos tributos apurados no periodo

Tributos Débitos Apurados Saldo a Pagar
Contribuicdo Previdenciaria Segurados R$ 3.945,10 R$ 0.00
Contribui¢ao Previdenciaria Patronal R$ 10.861,69 R$ 0,00
Contribuicdo para Outras Entidades e Fundos R$ 2.991,58 R$ 0,00
IRRF R$ 0,00 R$ 0,00
COFINS RS 0,00 R$ 0,00
PIS R$ 0,00 R$ 0,00
CSRF RS$ 0,00 R$ 0,00
COSIRF R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 17.798,37 R$ 0,00
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Por isso, independente da questdo da empresa migrar ou ndo para a opcdo do Lucro
Presumido ou manter-se no Lucro Real, que é um direito que lhe assiste, por conta desses
créditos tributarios, as Unicas aliquotas que a empresa recolhe, ou melhor, retém, sdo as por
forca do artigo 64 da Lei n°® 9.430/1996 e do artigo 34 da Lei n°® 10.833/2033, a saber: PIS
(0,65%) e COFINS (3,00%), que sao obrigatoriamente, conforme previsto no item 5.6 do Edital
01/2024, retidas, somados aos créditos tributarios que a empresa ja possui, e, depois,
deduzidas dos tributos a pagar, como compensacao.

EDITAL 01/2024

Item 5.6. Independentemente do percentual do tributo inserido na
planilha, no pagamento serdo retidos na fonte os percentuais
estabelecidos na legislagéo vigente.

Vejamos o que diz o Lei n°® 9.430/1996:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por Orgédos, autarquias e
fundacdes da administracdo publica federal a pessoas juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestacéo de servicos, estao sujeitos
a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuicao
social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social
- COFINS e da contribuic&o para o PIS/PASEP.

8 1° A obrigacao pela retencdo é do 6rgdo ou entidade que efetuar
0 pagamento.

Por sua vez a Lei n°®10.833/2003, prevé:

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o
PIS/PASEP, de que trata o art. 30, serd determinado mediante a
aplicacao, sobre o montante a ser pago, do percentual de 4,65%
(quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento),
correspondente a soma das aliquotas de 1% (um por cento), 3%
(trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento),
respectivamente.

§ 1° As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
cento) e 3% (trés por cento) aplicam-se inclusive na hipotese de a
prestadora do servico enquadrar-se no regime de néo-
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cumulatividade na cobranca da contribuicdo para o PIS/IPASEP e da
COFINS.

(..

Art. 33. A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal,
podera celebrar convénios com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, para estabelecer a responsabilidade pela retencédo na
fonte da CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP,
mediante a aplicacdo das aliquotas previstas no art. 31, nos
pagamentos efetuados por 6rgédos, autarquias e fundacfes dessas
administracdes publicas as pessoas juridicas de direito privado,
pelo fornecimento de bens ou pela prestagcdo de servicos em geral.

Art. 34. Ficam obrigadas a efetuar as retencdes na fonte do
imposto de renda, da CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o
PIS/IPASEP, a que se refere o art. 64 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, as seguintes entidades da administracao
publica federal:

| - empresas publicas;
Il - sociedades de economia mista; e

lll - demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, e que dela
recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a
registrar sua execucao orcamentaria e financeira na modalidade
total no Sistema Integrado de Administracdo Financeirado Governo
Federal - SIAFI.

A situacdo aqui em discussao, € a tese, da Recorrente, de que a empresa Vencedora é
obrigada e orcar seus custos tributérios, com base exclusivamente nas aliquotas do Lucro
Real, o que certamente restringira o carater competitivo do certame, além de uma forma ferir
a isonomia, pois a propria legislacdo permite a empresa duas opcdes de regime: Lucro Real
ou Lucro Presumido.

Discorrendo sobre o tema, o TCU, no ACORDAO 950/2007 — PLENARIO, assim se
manifestou:
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“52. Conforme pode ser verificado, existem duas possibilidades
principais a que podem se enquadrar as pessoas juridicas: na
primeira se situam as empresas que sao obrigatoriamente
tributadas pelo lucro real; na segunda, se encontram as empresas
gue podem optar pela tributagdo pelo lucro presumido. (....)

55. Desse modo, a ndo ser que todas as empresas licitantes sejam
optantes pela tributagcdo por lucro presumido, ndo ha como se
estabelecer critério isondmico para comparacdo de propostas de
precos.

56. N&o ha, sobretudo, como se vedar a participacdo em licitacdes
de empresas obrigadas a tributacdo de IRPJ pelo lucro real, ou
aquelas que, mesmo desobrigadas, ndo optarem pela tributacéo
pelo lucro presumido, pois tal vedacdo representaria
desobediéncia ao principio da isonomia e restricdo ao carater
competitivo do certame.”

(ACORDAO 950/2007 — PLENARIO — Relator: Augusto Nardes —
Processo: 010.641/2006-9 - Data da Sessao: 23/05/2007)

Sendo assim, estd demostrada a regularidade da conduta da Vencedora, bem como, que a
Recorrente ndo demonstrou matematicamente e contabilmente, como a mudanca de
aliquota poderia influir na exequibilidade da planilha de custos da Vencedora, conforme
exigido no item 7.9.1. do Edital 01/2024, sendo mais artificio meramente protelatério.

Il — CONSIDERACOES FINAIS:

Temos assim demonstrado que os argumentos da Recorrente sdo desprovidos que qualquer
embasamento juridico e ndo encontram guarida em nenhum precedente do TCU. Sao
argumentos movidos por simples inconformismo.
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Cabe aqui destacar o profissionalismo e técnica do Pregoeiro e sua equipe na condugao do
Pregao, sempre atentos ao espirito da nova Lei de Licitagdo, buscando sempre a selegao da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Desde o primeiro licitante chamado a julgamento, o Pregoeiro e sua equipe sempre agiram
com total transparéncia e imparcialidade, dando a todos participantes, varias oportunidades
de comprovarem a viabilidade de suas propostas, bem como, o atendimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificagdo, sempre em atencdo as atuais orientagbes do TCU contra o
formalismo exacerbado, sem que isso signifique, dispensar a legalidade.

Até nos causa estranheza que dois participantes, diante de toda a cautela e multiplas
verificagbes realizados pela equipe do Pregdo, ainda queiram “criar’ argumentos para
desqualificar o julgamento da proposta da Vencedora, aqui recorrida.

S6 nos resta lamentar que ainda hajam licitantes dispostos ao “tudo ou nada”.

IV - REQUERIMENTO:

Por todo exposto, requer que NEGUE PROVIMENTO ao recurso apresentado por PERSONAL
SERVICE RECURSOS HUMANOS E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, mantendo-se a
habilitacdo da GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA, conforme decisdo proferida na
sessao de Julgamento, e, ao final, declarando-a VENCEDORA DEFINITIVA do GRUPO 1 do
Pregao SRP 90001/2024.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2024.

PATRICIA DA SILVA GOULART

Cof I

Socia-administradora
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