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ILMO(A). SR(A). PREGOREIRO(A) DA PRO-REITORIA DE GESTAO E GOVERNANGCA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - PR/6

PREGAO ELETRONICO N° 90001/2024
(Processo n°: 23079.249478/2023-22)

Ref. GRUPO 01 — Prestacao de servicos de copeiragem

GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA, com sede na Estrada do Gabinal, n° 950 —
Freguesia, Rio de Janeiro/Rj, inscrita no CNPJ sob n° 20.591.265/0001-19, vem, por seu
representante legal, que abaixo subscreve, em com fundamento no artigo 165, I, § 4°, da Lei
n°® 14.133/2021 e com amparo no Item 11.7 do Edital 01/2024, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob
n.° 09.445.502/0001-09, pelos seguintes fundamentos:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme previsto no inciso II, 84°, do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021:

(...)

8§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimacdo pessoal ou de
divulgacédo da interposicao do recurso.
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Por sua vez, o Edital 01/2024, ao dispor dos Recursos, dispde:

(....)

11.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos
demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data da
intimacao pessoal ou da divulgagcdo da interposi¢cdo do recurso,
asseguradaavistaimediata dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

Sendo assim, tendo-se dado a divulgacao do encerramento da fase de recursos, atravées do
portal Compras.gov.br, no dia 05/04/2024 (sexta-feira), ter-se-&4, que o prazo de inicio para
contagem das contrarrazdoes se da no dia 08/04/2024 (segunda-feira), desconsiderando-se
sdbado e domingo seguintes, o término do prazo de contrarrazdes se dara no dia 10/04/2024
(quarta-feira), terceiro dia Util apds o inicio do prazo ab initio.

Portanto, estd demonstrada a tempestividade.

Il — DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

Como se demonstrar, as alegacdes da Recorrente séo desprovidas de qualquer amparo legal,
e algumas até desafiam a l6gica e 0 senso comum, com simples intuito protelatério.

Sendo vejamos, ponto a ponto, de forma mais objetiva possivel, 0 que aduz a Recorrente.

Il.1 — Da suposta apresentacédo de documento invalido para fins de identificagao:

Ora, nesse ponto, a Recorrente invoca o item 8.4 do TR, para requer uma suposta
irregularidade de habilitacdo da Vencedora, pois haveria faltado documentos pessoais da
socia da empresa.

Estrada do Gabinal n°® 950 - Freguesia
contato@grupoog.com.br

+55 (21) 3416-7626
www.grupoog.com.br

)~
‘*.*\

JOGVIG

. [ Ll
SEGURANCA & VIGILANCyy SERVIiOS

® o K ©



SRl NN S RNl SRS S NN S AN,
GRUPO OG

SERVICOS E VIGILANCIA

Se esquece, porém, que o item 8.4 trata de licitante PESSOA FISICA, e a Vencedora do
certame ¢ PESSOA JURIDICA, logo, o item que disciplina os documentos a serem
apresentados é o item 8.7 do TR.

Além disso, o item 8.1 do Edital 01/2024, assim disp0s:

()

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica,
fiscal, social e trabalhista e econémico-financeiro, podera ser
substituida pelo registro cadastral no SICAF.

E, como todos os licitantes poderao verificar no painel dos anexos da proposta cadastrada, a
Vencedora anexou em 14/03/2024, as 15h07, sua Consulta SICAF atualizada e sem

pendéncias.

Além do que, o préprio Pregoeiro e sua equipe fazem essa consulta diretamente no SICAF,
de forma que chega a ser risivel esse argumento da Recorrente.

Il.2—Dasupostaapresentacdo de certiddo vencida para fins de qualificacdo econémico-
financeira:

Dessa vez, alega a recorrente, que a Vencedora teria apresentado a Certiddo de Faléncias,
Concordatas e Recuperacgao Judicial, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, vencida.

Demonstra assim, desconhecimento da legislacao.

Reportando ao item anterior, a Vencedora, na forma do item 8.1.1. do Edital 1/2024,
apresentou sua Consulta SICAF atualizada, e la consta:
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Niveis cadastrados:
Automatica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitagao Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 15/04/2024 Automitica

FGTS Validade: 26,/03/2024 Automaitica

Trabalhista  (http://www.tst.jus.be/certidao) Validade: 24/07/2024 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 25/05/2024

Receita Municipal Validade: 24/05/2024

V - Qualificacio Técnica
V1 - Qualificacio Econémico-Financeira

Validade: 31/05/2024

Ou seja, Nivel VI - Qualificagcdo Econdmico-Financeira - Validade: 31/05/2024

Cabe esclarecer, que ndo ha esse prazo de 90 (noventa) dias de “VALIDADE” para as
certidOes de faléncias e concordatas, alegado pela recorrente.

O que ha é o prazo de 90 dias para “CONSULTA” das certiddes emitidas via internet, como é
o caso. Nao se confunda “consulta” com “validade”.

Vejamos o que consta do rodapé da aludida certidao:

Poder Judidério - TIERJ - Esta certidio eletrdnica estara dispanivel para download & validagéo no Portal Extrajudicial da
Comegedoria Geral da Justica Comegedoria Geral da Justiga (scess0 pela pagina do TJANGome gedonia’Extrajudicial Portal
Cadigo Mentificador de Ceridio Extrajudicial) pelo periodo de 90 (noventa) dias apds a sua emissao.

CABH 23722 PQD CERP: EBD1AFSE-FEBB-4C77 -A355-CFBBB4382307
C It dade do CIC em:
e e e oo | GRATUITA CONF. AVISO CGJ 354/2023.
Exirajudicialf n
Senhor usudrnio, e necessano, & possivel obier oeridio que abranja outros pericdos de consulfta para aém do pesquisado. Informe-se com o cartdno do distribuidor.

Pagina 1 de 1

“ Esta certiddo eletrdnica estara disponivel para download e validacdo no Portal
Extrajudicial da Corregedoria Geral da Justica (acesso pela péagina do
TJRJ/Corregedoria/Extrajudicial/Portal Extrajudicial) pelo periodo de 90 (noventa) dias
apo0s a sua emissédo.”

N&o ha “validade” expressa em relagao ao conteudo do que é certificado, apenas um periodo
de 90 dias para consulta e baixa da certiddo on line.
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Além disso, o Edital 01/2024 nada dispde sobre o prazo de emisséo das certiddes de faléncias
e concordatas, sendo assim, prevalece a regra do Decreto 84.702/80, que diz 0 seguinte:

“Art. 3° A certiddao e o comprovante de pagamento serdo aceitos
como prova de quitacdo pelo prazo minimo de 6 (seis) meses,
contados da data de sua expedicado, independentemente de neles
constar prazo menor de validade”.

Também o Comprasnet, no link: https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pf-
sicaf-in3-2018#P21, esclarece a respeito da IN N° 03/2018:

“O Sicaf permitira upload da Certidao de Faléncia e Concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.
Quando nao constar a data de validade da Certidao de Faléncia e
Concordata, deve-se adotar o periodo de 1 (um) ano.”

Em todo caso, apenas por uma questdo de preciosismo, a Vencedora, ao anexar 0S
documentos solicitados pelo Pregoeiro em 02/04/2024, as 12h31, teve o cuidado de anexar
uma nova a Certiddo de Faléncias, Concordatas e Recuperacdo Judicial, emitida em
18/03/2024, pelo 20. Oficio do Registro de Distribuicao.

Isso porqué, a despeito da validade das quatro certiddes anexadas no cadastramento da
proposta em 14/03/2024, a saber: 1°, 2°, 3° e 4° Oficios do Registro de Distribuicéo, que
foram emitidas em 23/10/2023, portanto pela regra do art. 3° do Decreto 84.702/1980, a
validade minima_seria 23/04/2024, houve uma alteracdo nos cartorios subordinados ao
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Através do PROVIMENTO CGJ n° 55/2023, a partir do dia 01/11/23, as certiddes distribuidas
pelos 1°, 39, 4° e 9° Registros de Distribuicdo passaram a ser fornecidas exclusivamente pelo
2° Oficio de Registro de Distribuicdo da Capital, por tal motivo, a Vencedora preferiu
novamente anexar a certiddo emitida em 18/03/2024, pelo 20. Oficio do Registro de
Distribuicao.
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E ilégico o raciocinio da Recorrente em aduzir que a Vencedora satisfazia as condi¢ées de
apenas até 90 dias apés a emissao das certiddes, sendo em 18/03/2024 a empresa apresenta
nova certiddo de “nada consta”, como se fosse possivel uma empresa falir ou entrar em
recuperacao judicial entre 23/01/2024 e em 18/03/2024, 2 meses depois, ja ndo ter mais nada.
Chega a ser surreal essa construcdo de raciocinio.

II.3 — Da suposta irregular juntada de documentos validos que nédo foram apresentados
no primeiro ato de convocagéo de habilitacao

Aqui, nada mais temos que uma repeticdo dos mesmos argumentos aludidos no item 2.2
acima, de suposta falta de amparo legal para apresentacdo de documentos, que apenas
confirmam a condicdo pré-existente, a abertura da sessao publica, quanto a regularidade do
licitante.

Muito ao contrario, ao proceder assim, o Pregoeiro ndo feriu os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes, é exatamente 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
sobre o resultado almejado, que € a proposta mais vantajosa a Administracao.

Vale aqui, apenas a titulo de orientacdo a recorrente, reproduzir o ACORDAO 1211/2021 -
PLENARIO do TCU, que diz:

Acordao 1211/2021 - Plenéario

Sumario: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
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venham a atestar condi¢cdo pré-existente a abertura da sessédo
publica do certame né&o fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s
seus documentos de habilitac&do e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, previstano art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatoério de condi¢cdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deveré ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES - ACORDAO N°
1211/2021 - TCU - Plenario 1. Processo n° TC 018.651/2020-8. 2)

Vejamos o que de fato diz a nova Lei n°® 14.133/2021;

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagfBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

8§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo poderéa sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
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dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacéao.

8 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitacédo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

Vemos nos pontos, por nos destacados, que todo o procedimento de habilitacéo e julgamento
da proposta da Vencedora, no que tange aos documentos de habilitacdo, se deram em estrita
obediéncia aos ditames da nova Lei de Licita¢des.

Ou seja, a Vencedora, ao atender a requisicdo do Pregoeiro para apresentar seu balanco e
indices econbmico-financeiros do ano de 2023, nada mais fez que, através da apresentacéo
de documentos contabeis, assinados por profissional habilitado da area contabil, na forma do
item 8.25 do TR, comprovar sua Qualificacdo Econdmico-Financeira, condicdo pré-
existente, a abertura da sessdo publica do certame, isso porque, os documentos
apresentados séo relativos ao periodo contébil encerrado em 31/12/2023.

.4 — Da suposta irregulares dos atestados para fins de qualificacdo técnico-
operacional.

Nos faltam palavras para descrever o desconhecimento da legislacao de licitacdo, bem como,
os precedentes do TCU, sobre a matéria, que a Recorrente demonstra em Seu recurso.

Desta vez, aduz a Recorrente, que a Vencedora seria obrigada a apenas apresentar atestados
de capacidade atinentes a execucao de SERVICOS DE COPEIRAGEM.

Trata-se de argumentacdo ha muito superada nos procedimentos de pregao eletrénico.
A Lein® 14.133/2021, em seu art. 67, 88 2° e 5°, diz:

(...)

§ 2° Observado o disposto no caput e no 8§ 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
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(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

(....)

8§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigcos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou hdo, por um
prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Por sua vez, o Termo de Referéncia (TR), ao tratar dos critérios de Qualificacdo Técnico-
Operacional, dispoe:

8.27. Comprovacdo de aptiddo para execucao de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio
da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

8.32. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no
ambito de sua atividade econdmica principal ou secundéria
especificadas no contrato social vigente;

Em nenhum momento € previsto que os atestados sejam “apenas” de servigos de copeiragem,
e nem poderia, ja que lei veda esse tipo de direcionamento, sendo apenas possivel a exigéncia
de comprovacgao de prestacao de servigos “similares”, isto é, prestacao de servicos terceirados
de méo de obra, prestados no dmbito da sua atividade econémica principal ou secundaria,
como previsto no item 8.32.

Sobre o tema, o TCU por diversas vezes ja se manifestou que configura restricdo a
competitividade da licitac&o, a exigéncia de atestados sobre atividade especifica. Destacamos
0 Acoérdao 1567/2018-Plenéario:

“Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica

Estrada do Gabinal n°® 950 - Freguesia
contato@grupoog.com.br

+55 (21) 3416-7626
www.grupoog.com.br




SRl NN S RNl SRS S NN S AN,
GRUPO OG

SERVICOS E VIGILANCIA

comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatério.”

(Acérdao 1567/2018-Plenério - Data da Sessdo: 11/07/2018 -
Relator: AUGUSTO NARDES)

Na mesma linha, os precedentes do TCU: Acérdao 433/2018-Plenario, Acordao 2679/2018-
Plenario, Acordao 1742/2016-Plenario, Acorddo 1585/2015-Plenario.

Ainda em andlise as regras do TR, temos o0s seguintes dispositivos:

8.28. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverao dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

8.28.1 Deveré haver a comprovacao da experiéncia minima de
03 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o
somatoério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

8.28.2 Comprovacdo que ja executou contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de
trabalho a serem contratados;

8.28.3 (idem)

8.29. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servi¢o, a apresentacdo e o somatorio de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situacado equivale, para fins de comprovacao de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratacdo, nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel por forca
da IN SEGES/ME n° 98/2022.

Superada a desnecessidade da apresentacéo de atestados de capacidade técnica, exclusivos
de “servigcos de copeiragem”, temos que a empresa comprou todos os demais requisitos:
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1) Apresentou comprovacao de experiéncia de mais de 03 (trés) anos na prestacdo dos
servicos prestados no ambito da sua atividade econdmica principal ou secundaria, na
forma de subitens 8.28.1, 8.29 € 8.32; e

2) Comprovou que ja executou contratos, somados, com um minimo de 50% do numero
de postos de trabalho, a serem contratados, in casu 37 (trinta e sete) pessoas, naforma
dos subitens 8.28.2, 8.29 e 8.32.

Cabe uma explicacdo a Recorrente, os subitens 8.28.1 e 8.28.2 sdo apenas subordinados ao
item 8.28, mas independentes entre si. Quer dizer, sdo comprovacdes distintas, do contrario
0 subitem 8.28.2 seria subordinado ao 8.28.1, e seria denominado 8.28.1.1.

E nem poderia assim, no sentido da exigéncia do subitem 8.28.2 ser subordinada ao prazo da
exigéncia do subitem 8.28.2, pois a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, 85°, diz que ¢é licito se
exigir que o licitante tenha executado servi¢cos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos, ou seja,
no que tange ao prazo de 3 anos, ndo se refere a quantidades, e no mesmo artigo 67, em seu
§2°, quando trata da exigéncia das quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento),
veda limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

lIl — CONSIDERACOES FINAIS:

Temos assim demonstrado que os argumentos da Recorrente sao desprovidos que qualquer
embasamento juridico e ndo encontram guarida em nenhum precedente do TCU. Séao
argumentos movidos por simples inconformismo.

Cabe aqui destacar o profissionalismo e técnica do Pregoeiro e sua equipe na conducédo do
Pregdo, sempre atentos ao espirito da nova Lei de Licitacdo, buscando sempre a selecéo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Desde o primeiro licitante chamado a julgamento, o Pregoeiro e sua equipe sempre agiram
com total transparéncia e imparcialidade, dando a todos participantes, varias oportunidades
de comprovarem a viabilidade de suas propostas, bem como, o atendimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificacdo, sempre em atencdo as atuais orientagdes do TCU contra o
formalismo exacerbado, sem que isso signifique, dispensar a legalidade.
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Até nos causa estranheza que dois participantes, diante de toda a cautela e multiplas
verificagbes realizados pela equipe do Pregdo, ainda queiram “criar” argumentos para
desqualificar o julgamento da proposta da Vencedora, aqui recorrida.

SO nos resta lamentar que ainda hajam licitantes dispostos ao “tudo ou nada”.

IV - REQUERIMENTO:

Por todo exposto, requer que NEGUE PROVIMENTO ao recurso apresentado por
SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, mantendo-se a habilitagdo da GRUPO OG
SERVICOS E VIGILANCIA LTDA, conforme decis&o proferida na sessdo de Julgamento, e,
ao final, declarando-a VENCEDORA DEFINITIVA do GRUPO 1 do Pregao SRP 90001/2024.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2024.

PATRICIA DA SILVA GOULART

Co' I

Soécia-administradora
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