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Decisdo: Impugnacdo n? 1 ao Edital de Pregdo Eletronico n2 04/2024 (90004/2024)

Processo n?: 23079.254093/2023-87

Impugnante: GPSCx CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES PUBLICAS LTDA — CNPJ n2
48.494.310/0001-36

Data: 24 de abril de 2024
Ementa.
Impugnacdo. Peca tempestiva. Exigéncia indevida de
garantia contratual de execu¢do. Conhecimento.
Indeferimento da pega impugnatdria.
RELATORIO

1. Trata-se de impugnacdo interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n? 04/2024

(90004/2024), cujo objeto é a contratagdo de servicos de agenciamento de viagens para voos regulares
internacionais e domésticos, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus
anexos.

2. A impugnante, em apertada sintese, argumenta contra a exigéncia da garantia contratual de
execugao, prevista na cldusula 112 da Minuta de Contrato, documento anexo ao Edital do certame.

3. A impugnante entende que a existéncia desta cldusula é “incompativel com o objeto licitado”, “ndo
existindo riscos que justifiquem a exigéncia de tal garantia”.

4, Ademais, a impugnante declara que a garantia de execugao contratual no caso concreto restringira
a competitividade do certame, por entender que “a imposi¢cdo de 6nus complementar aos licitantes, acaba
por ndo so limitar o universo de interessados, como, sabidamente, elevar o valor das propostas a serem
estudas na medida em que, fatalmente, far-se-d o acréscimo dos valores em razdo do repasse dos custos
decorrentes da garantia a propria Administracéo”.

5. Por conseguinte, pleiteia pela remocdo da clausula 11 da Minuta de Contrato, que dispde sobre a

garantia de execugdo, e quaisquer outras clausulas a ela vinculadas.

DECISAO

. DA TEMPESTIVIDADE
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6. Aimpugnacao foi recebida por correio eletronico, na data de 16 de abril de 2024, as 14:49h. Portanto,
dentro do prazo legalmente estabelecido em Edital, considerando a data de 29 de abril de 2024 para abertura

da sessdo publica, também como por forma devida, conforme abaixo transcrito:

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da
Lei n2 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

[...]
10.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados pelos seguintes meios:

10.3.1. eletronicamente pelo e-mail licitacao@pr6.ufrj.br; ou

[...]

7. Portanto, encontra-se a presente impugnacdo perfeitamente tempestiva e apresentada na forma

devidamente estabelecida em Edital.

. DO MERITO

1.1. DA GARANTIA CONTRATUAL DE EXECUCAO

8. O dispositivo objeto de questionamento da impugnante se refere a garantia contratual de execugao,
prevista na clausula 112 da Minuta de Contrato e embasada no art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

9. Preliminarmente, insta salientar que a garantia de execu¢ao é uma ferramenta que visa assegurar
gue a licitante vencedora cumprira todas as condi¢des estabelecidas no instrumento contratual.

10. Trata-se, portanto, de uma protegdo ao 6rgao contratante: caso a empresa ndo cumpra devidamente
os termos do contrato firmado, a garantia prestada atenuara os danos causados a Administra¢do Publica.
11. Ressalta-se que a Lei n? 14.133/2021 preceitua que tal cldusula é facultativa e depende da
discricionariedade da autoridade competente de licitacGes, requisitando-se apenas que tal exigéncia esteja
prevista expressamente no instrumento convocatério: “Art. 96. A critério da autoridade competente, em
cada caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no edital, presta¢do de garantia nas contrata¢des de obras,
servigos e fornecimentos”.

12. O binémio conveniéncia-oportunidade mencionado pela impugnante esta diretamente relacionado
com o exercicio do poder discriciondrio, que por sua vez deve ser balizado pelos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, previstos expressamente no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

13. Nesse contexto, o administrativista José dos Santos Carvalho Filho preceitua:
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Conveniéncia e oportunidade sdo os elementos nucleares do poder discriciondrio. A primeira indica
em que condigdes vai se conduzir o agente; a segunda diz respeito ao momento em que a atividade

deve ser produzida.l

14. E imprescindivel salientar que a adocdo da garantia contratual de execucdo esta resguardada pela
discricionariedade concedida pela legislacdo, dentro dos indices permitidos, de forma que se mostra
observado o principio da proporcionalidade.

15. Nesse interim, convém salientar que a Lei n? 14.133/2021, no caput do seu art. 98, declara que “as
contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia poderd ser de até 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos”.

16. Nota-se, portanto, que o indice adotado por esta Administracdo é razoavel, pois estd dentro do
estimado pela legislacdo, inclusive no tocante ao indice mais atenuado, que por sua vez ndo exige justificativa
expressa.

17. No que diz respeito a garantia contratual de execucdo, a Secdao de Contratos da Pré-Reitoria de
Gestdo e Governanca (PR6) esclareceu no documento SEI n? 4121895 que “foram realizadas adaptagdes ao
caso concreto, preenchendo os percentuais e prazos pertinentes de acordo com a definigéo das insténcias
superiores desta Pro-Reitoria”.

18. Verifica-se que a adogdo da garantia contratual de execugdo foi fundamentada na decisdo da gestdo
superior desta Administragdo, em consonancia com os termos do caput do art. 96 da Lei n? 14.133/2021.
19. No tocante a restricdo de competitividade, a despeito da argumentacdo apresentada, ndo é
comprovado pela impugnante que a aplicagdo da garantia de execugdo causa prejuizos ao cardter
competitivo do certame.

20. Do contrario, pode-se provar que a competitividade do certame ndo é prejudicada, ao analisar o
ultimo pregdo realizado para este objeto, a saber: Pregdo Eletrénico n2 06/2019.

20.1. O referido certame previa a exigéncia de garantia contratual de execugdo, conforme exposto na

Minuta de Contrato (https://gestdo.ufrj.br/images/PE-06-SERV-AGENCIA-VIAGENS-HAB-COMP-AMP-PART-

049742-18-62.zip).

20.2. Ao consultar a Ata da sessdo publica deste Pregdo

(https://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co no uasg=1531158&&uasg=153115&nhumprp

=62019&codigoModalidade=5&Seq=1&f IstSrp=&f Uf=&f numPrp=62019&f coduasg=153115&f codMod

=5&f tpPregao=E&f IstICMS=&f dtAberturalni=&f dtAberturaFim=&idLetra=xtTBRG&idSom=&Submit=Co

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed. — S30 Paulo: Atlas, 2020.
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nfirmar), verificou-se a presenca de um consideravel nimero de empresas, o que vai de encontro a
argumentacdo da impugnante a respeito da competitividade.

20.3. Comprovado o cardter competitivo deste objeto com base no ultimo Pregdo para este objeto, fica
prejudicada, portanto, a argumentacao da licitante fundamentada em jurisprudéncia que trate de critérios
gue restrinjam a isonomia e competitividade, por ndo se aplicarem ao caso concreto.

21. Ainda no que concerne a jurisprudéncia adotada na peca da impugnante, convém salientar que o
supramencionado Acorddo n2 2.274/2020 se refere a exigéncia de instalagdo em escritério, e ndo sobre a
garantia contratual de execucao.

22. E perceptivel, portanto, que a adoc3o da garantia contratual de execucdo neste Pregdo Eletrénico n2
04/2024 (90004/2024) estda em conformidade com a decisdo da gestdo superior desta Administracdo, com a
Lei n? 14.133/2021, com os critérios de conveniéncia e oportunidade e os principios que norteiam a

Administracdo Publica na condugdo do processo licitatério.

23. Incabiveis, portanto, as alega¢des da impugnante.
1. DA CONCLUSAO
24, Ante o exposto, CONHECO da impugnac¢dao, uma vez que estdo presentes os pressupostos de

admissibilidade, e, no mérito, em consonancia com os principios que regem o Pregdo Eletrdnico,
especialmente da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade e aos que lhes sdo correlatos, tal como do formalismo moderado,
outrossim, considerando a supremacia do interesse publico em busca da proposta mais vantajosa para o
atendimento de sua necessidade, NEGO PROVIMENTO ao Pedido de Impugnagdo n? 1 ao Edital do Pregdo
Eletrénico n2 04/2024 (90004/2024) interposto por GPSCx Consultoria e Assessoria em Licitagdes Publicas
LTDA., CNPJ n? 48.494.310/0001-36.

25. E a deciso.
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