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Concorréncia Eletronica N° 90002/2024 (Lei 14.133/2021)

UASG 153115 - MEC-UFRJ-UNIVERSID.FED.DO RIO DE JANEIRO/R] Disputa Julgamento Habilitasdo Fase Recursal :jm:::::;
Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

1 MANUTENCAO / REFORMA PREDIAL Qtde solicitada: 1
Homologado Valor estimado (unitdrio) RS 11.440.980,5200

Data limite para recursos Data limite para contrarrazdes Data limite para decisio
27/11/2024 02/12/2024 19/12/2024

Recursos e contrarrazoes

Intengdo de recurso

Intengéio de recurso do julgamento e propostas registrada as 12:27 de 22/11/2024
Intengdo de recurso da habilitagdo de propostas registrada as 12:37 de 22/11/2024

Recurso

118_-_UFRJ_-_EDITAL_N._02-2024_- RECURSO_assinado.pdf 26/11/2024 17:07:34

Contrarrazdes

40.430.472/0001-07
JAZEVEDO ENGENHARIA LTDA
Contrarrazao registrada

Decisio do agente de contratagio

Nome Decisio tomada Data decisio
NOME ndo procede 06/12/2024 13:43
Fundamentagéio

Processo n° 23079.241733/2024-70 Decisdo — Recurso Administrativo n® 1 — Concorréncia Eletronica n° 02/2024 (90002/2024) Recorrente: ESPECTRO ENGENHARIA LTDA - CNPJ n° 32.126.377/0001-88 Recorrida: ] AZEVEDO ENGENHARIA LTDA -
CNPJ n° 40.430.472/0001-07 L. INTRODUGAO 1. Trata-se de recurso administrativo contra a decisdo que declarou vencedora a licitante Recorrida para a Concorréncia Eletronica n® 02/2024 (cuja numeragio no sistema do Compras.gov.br ¢ 90002/2024), que
tem por objeto a "contratagio de obras comuns para realizago das demoligdes, reforgo estrutural, novas estruturas ¢ impermeabilizago do conereto do prédio Alipio de Miranda Ribeiro, para atender as necessidades do Projeto de reconstrugio do Muscu
Nacional/UFRJ", conforme as ico eas é idas no Edital (doc. SEI 4773772) e seus anexos. 2. Inicialmente, cumpre salientar que CONHECO do recurso por estarem atendidos os pressupostos recursais subjetivos e objetivos.
3. Para a decisdo deste recurso administrativo, importante trazer a baila os comandos legais acerca da questdo. 3.1. Cabe destacar que a lei que rege este certame, tendo em vista a modalidade licitatéria utilizada, Concorréncia, ¢ a Lei n° 14.133/2021. 3.2. Além
disso, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 regulamentou a llcna(;ao pelo critério de _]u]gamemo por menor prego ou maior desconto, na forma eletrdnica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, o que abrange o certame em questdo. 4. O art. 17 da
Lei n® 14.133/2021 instituiu a observancia de determinadas fases do licitatorio, 1 definidas a seguir: prcparalona dc divulgagdo do cdnal de llcna(,‘ao de apresentagdo de propostas e lances (quando for o caso), de julgamento, de
habili recursal ¢ de 4.1. Nota-se, portanto, que ¢ necessario o exame das propostas para que em seguida sejam exami de apenas da licitante com proposta aceita. Logo, trata-se de uma ordem cronologica que
niio deve ser ultrapassada. 4.2. Caso a licitante venha a ser inabilitada, deve-se analisar a proposta da licitante subsequente e, caso a proposta seja aceita pelo Agente de Contratagio, entio adentrar-se-4 a fase de andlise dos seus documentos de habilitagao. 4.3. Na
hipétese de seus documentos de habilitagéo atenderem a todos os requisitos do Edital, sera, entdo, habilitada. 4.4. Nao sendo habilitada, convocar-se-a a proxima colocada e assim sucessivamente até se alcangar uma proposta que atenda a todos os requisitos do
Edital. 5. E importante destacar que o Edital da presente licitagio, assim como todm 05 utilizados por esta Administragdo, ¢ proveniente dos Editais-] Padrao da Advocacia Geral da Unido, que sdo elaborados seguindo-se a normas legais solidificadas e especificas
como a Lei n° 14.133/2021, IN SEGES/ME n° 73/2022, entre outras, apds des sobre os. idos juridicos a serem exigidos dos is licitantes, e lizados pela Comissdo Permanente de Atualizagdo de Modelos de
Editais da AGU. I - DAS ALEGA(,OES L1 R/\ZOES RECURSAIS - ESPECTRO ENGENHARIA LTDA - CNPJ n° 32.126.377/0001-88 6. A i recurso contra o resultado definido no andamento da sessdo piblica, que
definiu como vencedora a Recorrida. 7. A integra de suas razoes recursais constam nos autos do processo SEI n® 23079.241733/2024-70, mais especificamente no doc. SEI 4924052 8. Em apertada sintese, a Recorrente alega que a Recorrida ndo atendeu aos
requisitos de qualificagdo técnica exigidos para esta licitagdo. 9. Nesse sentido, a Recorrente declara que "Nenhum dos atestados apresentados pela JJAZEVEDO ENGENHARIA LTDA, abaixo destacados, atende ao que foi solicitado no edital, pois nenhum deles
séio compativeis com as exigéncias do edital, princi a0 que se refere a0 reforgo de estrutura convencional de concreto armado, fugindo completamente as caracteristicas pretendidas pelo edital”. 10. Em um primeiro momento, a Recorrente declara que os
atestados apresentados pela Recorrida ndo atendem ao critério de concomitancia estabelecido no subitem 8.35 do Termo de Referéncia, alegando que "nenhum deles é concomitante um com os outros". 11. Ademais, a Recorrente informa que os atestados da
Recorrida so oriundos de "subempreitadas”, tratando, em especial, do atestado emitido pela empresa LUBRU CONSTRUTORA LTDA no dmbito da CAT (Certiddo de Acervo Técnico) n° 70.470/2020, informando que a referida CAT trata de prestacdo de
servigos feita em consorcio, situagio na qual a empresa LUBRU possuia apenas 40% de pamcxpawo na exenucau dos serv igos. 11.1. Desse modo, a empresa LUBRU nao poderia conceder a Recorrida "um atestado de 100% dos servigos executados, sendo que
ela somente teria 40% para executar”. 11.2. Nesse amago, a Recorrente destaca a de de & para que a Recorrida comprove o endereco atual da relatério d dos servigos memoria de cdlculo do
servio executado, assim como as notas fiscais dos servigos executados com notas fiscais fornecidas pela Recorrida, com base nas disposigdes do subitem 8.35.2 do Termo de Referéncia. ILIT - CONTRARRAZOES - J AZEVEDO ENGENHARIA LTDA - CNPJ

40.430.472/0001-07 12. A Recorrida apresentou tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente. 12.1. A integra de suas contrarrazdes constam nos autos do processo SEI n° 23079.241733/2024-70, mais especificamente no doc.
SEI 4924055. 13. Inicialmente, a Recorrida declara que seus atestados de idade técnica foram idos de modo i 13.1. Nas palavras da Recorrida: "Denota-se que entre 08 de agosto de 2011 ¢ 01 de julho de 2013, que corresponde ao periodo
de elaboragdo de projeto executivo ¢ a execugio das obras para a construgdo da cadeia piiblica de Sao Gongalo foram reali as obras de a ilizagio de encostas ¢ d bem como a construgdo da base operacional do
corpo de bombeiros do Estado do Rio de Janeiro e finalizando com a obra de canalvacao do Rio Camarim e urbanizagio do seu entorno, a qual iniciou em 27 de maio de 2014 e finalizou em 22 de margo de 2019". 14. Ademais, a Recorrida defende que seus
atestados so legitimos e observam os requisitos exigidos, aduzindo ainda que "a Administragdo niio pode impor medidas restritivas ou exigéncias excessivas aos particulares além do estritamente necessdrio para atingir a finalidade pablica desejada. 14.1. Nesse
4amago, a Recorrida alega que deve ser observada a interpretagiio adequada do art. 67, 11, da Lei n° 14.133/2021, no sentido de que "nfio deve ser interpretado como uma lista do que deve ser solicitado, mas como um limite méximo do que pode ser exigido,
sempre em conformidade com o objeto da licitagio. Dessa forma, ¢ possivel pedir menos do que o previsto, mas nunca mais do que o necessério. O Certificado de Acervo Técnico Operacional ¢ o limite maximo que pode ser exigido, portanto, & possivel pedir
requisitos inferiores a ele, como atestados emitidos pela empresa e ndo certificados pelo Conselho competente, em substituigao ao primeiro". 15. Por fim, a Recorrida requer que seja mantida a sua habilitagdo e, consequentemente, sua posi¢ao como vencedora
desta Concorréncia. 1l - DA APRECIACAO IILI - DA SESSAO PUBLICA — CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2024 (90002/2024) 16. Iniciada a sessio publica da Concorréncia Eletronica n° 02/2024 (90002/2024), no dia 5 de novembro de 2024,
realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UASG 153115), as propostas foram classificadas de forma automatica pelo sistema. 17. No mesmo dia, a licitante ADRIK MATERIAIS E CONSTRUCOES LTDA, preliminarmente classificada em
primeiro lugar, oi convocada para apresentagdo de sua proposta ¢ demais documentos exigidos no certame, tendo sido desclassificada por solicita sua desisténcia do tomeio licitatorio. 18. Posteriormente, as demais licitantes foram sendo gradualmente

da a ordem de classificagio, tendo sido ificadas ou por se da sessdo publica, ou por nio atenderem aos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no Edital e seus anexos, conforme detalhado no Termo de Julgamento
disponibilizado pelo Compras.gov.br. 19, Apés tais desclassificagBes, procedeu-se com a 40 da empresa Recorrida, J AZEVEDO ENGENHARIA LTDA, para que apresentasse a documentagdo exigida no certame. 20. A Planilha de Custos e Formagdio de
Pregos e os pertinentes & 40 técnica pela Recorrida foram encaminhados para andlise do setor técnico, tendo sido aps apos a de é 21. Os demais pela empresa foram

analisados por este Agente de Contratagdo ¢ verificou-se a conformidade com os critérios exigidos no Edital em seus anexos. 22. Por conseguinte, a Recorrida foi declarada vencedora do certame. 23. Apos abertura da fase recursal, a Recorrente, ESPECTRO
ENGENHARIA LTDA, manifestou intengao de recurso, que foi aceita aummallcamen(e pelo sistema Compras., gov. br. IILIl - DAS CONSIDERACOES QUANTO AS RAZOES RECURSALIS 24. Preliminarmente, insta Cal|enlar que o critério de concomitancia

estabelecido no subitem 8.35 do Termo de Referéncia ¢ aplicavel apenas caso seja i ivel para o da idade técnica da licitante, ndo sendo necessirio caso os atestados dos sejam no dos
requisitos estabelecidos no certame. 24.1. Assim dispde o subitem 8.35 do Termo de Referéncia: "Seré admitida, para fins de comprovagdo de itativo minimo, a 40 ¢ 0 somatério de dift atestados dos de forma " (grifo
meu). 24.2. Desse modo, caso os atestados apresentados atendam ao quantitativo minimo exigido de forma i isto €, sem a de realizar o somatorio, ndo ha o que se falar em observéncia do critério de concomitancia, haja vista a sua

dispensabilidade. 25. Posteriormente, a Recorrente faz remissio ao esclarecimento respondido antes da abertura da sessio publica, a respeito dos requisitos minimos que devem ser observados pela licitante vencedora. 26. Nesse sentido, a Recorrente afirma que
os atestados da Recorrida nao atendem a estes requisitos minimos exigidos no certame. 26.1. Em razao disso, o setor técnico foi novamente consultado, a fim de que indicasse especificamente os itens de cada atestado considerado apto na andlise da
documentago da Recorrida. 26.2. Em resposta, o setor técnico apontou os itens dos atestados da Recorrida que suprem as necessidades contidas no Termo de Referéncia, conforme consta no doc. SEI 4938151. 27. Em seguida, a Recorrente faz mengdo ao
subitem 4.2.1 do Termo de Referéncia, que trata da vedagdo de subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da contratagdo. 27.1. A Recorrente argumenta que, por analogia, as licitantes lambcm estariam proibidas de apresentar atestados que se
referissem a servigos subcontratados. 27.2. Todavia, trata-se de uma interpretago de cariter restritivo, que viola o principio da vinculagio ao Edital ¢, -0 principio da de, ambos previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
27.3. Ademais, convém salientar que a Lei de Licitagdes e Contratos veda que o agente publico adote condutas que restrinjam a competitividade do processo licitatorio (art. 9°, [ ", Lein® 14. 133/2021) 274. tsLa dlsposwao lega] e ratificada pelo entendimento
do Tribunal de Contas da Unia irregular a desclassificacéo de proposta de licitante com base em interpretagdo restritiva de cldusula do edital, por afrontar os principios da 30 a0 instrumento orio e da i , bem como a busca pela

proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica.” (Acorddo n° 2.107/2024-TCU-Plendrio) 28. Outro ponto abordado pela Recorrente diz respeito  Certidao de Acervo Técnico (CAT) n° 70.470/2020, na qual a Recorrida foi subcontratada podendo dispor
apenas de 40% da execugio dos servios da subcontratante. 28.1. Contudo, a referida CAT sequer foi considerada no parecer final do setor técnico na aferigdo dos critérios minimos exigidos no Termo de Referéncia, conforme pode-se aferir na tltima anilise
apresentada durante a sessio pblica (disponivel em: hitps://nuvem.uf. br/index.php/s/byAETHroAPATSz), bem como no detalhamento apresentado pelo setor técnico (do. SEI 4938151). 29. Por fim, a Recorrente reitera os seus argumentos a respeito da

ita e topicos estes ja no presente j sendo aria nova dos temas. 30. Sendo assim, ndo procedem os argumentos da Recorrente relatados em suas razdes recursais. [ILIII - DAS
CONSIDERACOES QUANTO AS CONTRARRAZOES 31. Quanto a tematica da concomitancia, a Recorrida alega que ha periodos das prestagdes de servigos de seus atestados que sio de fato concomitantes. 31.1. A Recorrida aponta o periodo de elaboragio
de projeto executivo e a execugio das obras para a construgio da cadeia piblica de Sio Gongalo (08/08/2011 a 01/07/2013) e o periodo de obras de contengdo e estabilizagdo de encostas e drenagem (08/02/2011 a 25/08/2011), bem como a construgdo da base
operacional do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro (16/01/2012 a 26/03/2013). 31.1.1. Pode-se observar que ha a concomitincia, de forma parcial, na execugdo de tais servigos, 31.2. A Recorrida também menciona a obra de canalizagdo do Rio
Camarim ¢ urbanizagao do seu entormo, porém tal bra foi realizada em um periodo isolado (27/05/2014 a 22/03/2019). 3. Outrossim, a Recorrida defende que possuia capacidade téenica exigida, apontando que comprovou em seus atestados a exeugio de obra
ou servigo de engenharia com porte semelhante ou superior aquele a ser executado. 33. Por fim, a Recorrida interpreta o inciso II do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, no sentido de que "a comp a jonal deve ser feita por meio de
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, que comp: a aptidao para de atividade compativel com o objeto da licitagio, em caracteristicas, quantidades e prazos". 34. Nesse sentido, destaca-se que o setor técnico
competente ¢ designado para esta licitagdo certificou a qualificagiio técnica da Recorrida durante a sessio pablica (Parecer da equipe disponivel em: https:/nuvem.uftj.br/index.php/s/by AgETHroAPAI82) ¢ apos a mesma (detalhamento apresentado por e-mail ¢
instruido no doc. SEI 4938151). IV — DA DECISAO 35. Com base nas consideragdes lancadas acima, e paulando se nos dﬂpo#mvoc normanvos que regem esta licitagdo, Lei n® 14.133/2021, IN SEGES/ME n° 73/2022 e demais regramentos infralegais, no Edital
de Concorréneia Eletronica n® 02/2024 (90002/2024) e seus anexos, como também nos principios da legalidad da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungdes, da moti 40 a0 edital, do j ob_]cu\'o da da competitividade, da i da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentavel (art. 5°, Lei n° 14.133/2021), NEGO PROVthN TO a0 Recurso Admini n°1.36. E os autos & autoridade competente, sa. Claudia Ferreira da Cruz, para apreciagéio do julgamento proferido no dmbito da Decisio de
Recurso Administrativo. Rio de Janeiro, 6 de dezembro de 2024. Leonardo Luis Silveira Fonseca Agente de Contratagdo da Concorréncia Eletronica n® 02/2024 (90002/2024)

Revisao da autoridade competente

Nome Decisdo tomada Data decisdo
NOME mantida decisdo ndo procede 09/12/2024 11:43

Fundamentagao
Com fundamento na Lei n® 14.133/2021, Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 e demais regramentos infralegais, no Edital da Concorréncia Flelmmca n° 02/2024 (90002/2024) © Seus anexos, nas consideragdes da Procuradoria Federal junto a UFRJ,
como também nos principios que regem a administragdo publica e a conduta funcional de seus agentes nos processos licitatérios, ratifico a decisdo de nao ps a0 Recurso A n° 01
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga

FOLHA DE INFORMACAO
Processo n® 23079.241733/2024-70

A
Divisdo de Licita¢des - PR6/SGG/CGLIC/DLICI
C/C: Coordenacao Geral de Licita¢des - PR6/SGG/CGLIC

Prezado Sr. Diretor,

1. Com cordiais cumprimentos e, com base na fundamentagao apresentada, no ambito da Concorréncia Eletronica n® 02/2024 (90002/2024) - UASG 153115.

2. Convalido a Decisdo de Recurso Administrativo n® 1 (doc. 4938164), com o consequente aproveitamento de todos os atos praticados desde a abertura da sesséo publica no dia
05/11/2024 e no ambito da referida Decisdo, bem ratifico a validade de todo o seu conteudo, com fulcro no art. 55 da Lei n® 9.784/1999, por se tratarem de defeitos sanaveis que nao
acarretaram lesdo ao interesse publico e nem prejuizo a terceiros.

3. Em tempo, participo que foi realizada a adjudicagdo e homologagdo do certame, de modo que deve ser dado prosseguimento aos devidos tramites administrativos.

@ Compras.gov.br MEC-UFRJ-UNIVE
L Selecio de formecedores - Adjudicagao./Homol

Selecao de fornecedores - Adjudicacao/Homologacao 0

SISIOIOIC

Concorréncia Eletronica N° 90002/2024 (Lei14.133/2021 adjucahor

UASG 153115 - MEC-UFRJ-UNIVERSID.FED.DO RIO DE JANEIRO/R) @ Disputa  Julgamento  Habiltagio  FaseRecursal |\ 00 0\ ecso

Criterio julgamento: Menor Prego # Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado Q Y Y N .
_/ / N

ltens Fornecedores

Exibindo 1 registrais) 105 03

A Otde solicitad, 1
1 MANUTENCAO / REFORMA PREDIAL : olicitada N ) o de anexas Encerrado * v v
Homolor Walor estimado (unitario) RS 11440980,5200

Atenciosamente,

Prof*. Claudia Cruz

Pro-Reitora de Gestdo e Governanga

Rio de Janeiro, 09 de dezembro de 2024.

o
Se‘! ﬁ Documento assinado eletronicamente por Claudia Ferreira da Cruz, Pré-Reitor(a) de Gestdo e Governanga, em 09/12/2024, as 11:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrdnica

Referéncia: Processo n? 23079.241733/2024-70 SEI n2 4946759
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