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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado
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Valor estimado (total) R$ 3.291.130,5600
Homologado

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
05/04/2024 10/04/2024

Data limite para decisao

24/04/2024

A Recursos e contrarrazoes

00.277.106/0001-37
PERSONAL SERVICE RECURSOS HUMANOS E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Recurso: cadastrado

v
09.445.502/0001-09
SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.
Recurso: cadastrado
v

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 24/04/2024 19:32
Fundamentacao

DECISAO Processo n° 23079.249478/2023-22 Decisdo em Recurso Administrativo - Pregdo Eletrénico n® 01/2024 (Grupo 1 - Unico) Recorrente: PERSONAL
SERVICE RECURSOS HUMANOS E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - CNPJ n° 00.277.106/0001-37 Recorrente: SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA -
CNPJ n° 09.445.502/0001-09 Recorrida: GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA - CNPJ n° 20.591.265/0001-19 |. INTRODUCAO Trata-se de recurso
administrativo contra a decisao que declarou vencedora a licitante Recorrida, GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA, no Pregao Eletronico n® 01/2004
(90001/2024), que tem por objeto o "Registro de pregos para eventual contratagao de servicos de copeiragem, a serem executados com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra", conforme as condicoes, as quantidades e as exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. Inicialmente, cumpre salientar que
CONHECO dos recursos por estarem atendidos os pressupostos recursais subjetivos e objetivos. Para a decisao deste recurso administrativo, importante trazer a
baila os comandos legais acerca da questao. Cabe destacar que a lei que rege este certame, tendo em vista a modalidade licitatoria utilizada, Pregao, € a Lei n°
14.133/2021. Alem disso, a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73/2022 regulamentou a licitacao pelo critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, na forma eletronica, para a contratacao de bens, servicos e obras, o que abrange o certame em questdao. Como é sabido, a modalidade Pregao instituiu
a chamada inversao de fases, em que primeiro examina-se as propostas para em seguida serem examinados os documentos de habilitagao apenas da licitante
com proposta aceita. Logo, trata-se de uma ordem cronologica que nao deve ser ultrapassada. Caso a licitante venha a ser inabilitada, deve-se analisar a
proposta da licitante subsequente e, caso a proposta seja aceita pelo pregoeiro, entao adentrar-se-a a fase de analise dos seus documentos de habilitacao. Na
hipotese de seus documentos de habilitagcao atenderem a todos os requisitos do Edital, sera, entao, habilitada. Nao sendo habilitada, convocar-se-a a proxima
colocada e assim sucessivamente até se alcangar uma proposta que atenda a todos os requisitos do Edital. Cabe observar que, de acordo com o entendimento
jurisprudencial e doutrinario, o procedimento licitatério € instrumento para se concretizar o direito, dando prestigio ao interesse publico, e ndo como um fim em si
mesmo, senao vejamos: "A existéncia de formalidades e a observancia ao principio da vinculagao ao edital no procedimento licitatorio nao podem importar na
imposicao de formalismos exacerbados, ja que o procedimento nao se constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APELACAO CIVEL N° 1.0317.09.116126-3/001). E importante destacar que o Edital da presente licitagao,
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elencados. A Recorrente alega, a principio, que a documentacao de habilitagao enviada pela Recorrida estava incompleta, razao pela qual foram necessarias
diligéncias por parte do Pregoeiro, pois a empresa GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA ndo havia apresentado o Balanco Patrimonial de 2023. A Recorrente
argumenta ainda que a empresa GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA utilizou indevidamente de regime tributario de lucro presumido quando deveria ser lucro
real. Dessa forma, aduz ainda que a Recorrida nao cumpriu corretamente com todas as exigéncias do edital e seus anexos. Nesse amago, a Recorrente pleiteia a
inabilitagdo da empresa Recorrida no Pregao Eletrénico n® 01/2024 (90001/2024). 111l - RAZOES RECURSAIS - SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA -
CNPJ n°® 09.445.502/0001-09 A Recorrente apresentou recurso contra a decisao do Pregoeiro e Equipe de Apoio, que declarou como vencedora do Pregao
Eletrénico n® 01/2024 (90001/2024) a empresa Recorrida, pelas razdes e argumentos, em apertada sintese, a seguir elencados. A Recorrente alega, a principio,
que a Recorrida teria apresentado documento invalido para fins de identificacao, pois teria apresentado apenas a certidao de casamento de uma socia-
administradora como identificagcao, ndo atendendo a habilitacao juridica nesse sentido. A Recorrente argumenta, ainda, que a Recorrida apresentou certidao
negativa de insolvéncia civil vencida quanto a qualificacdo econdmico-financeira, pois o documento em questao teria sido emitido em 24/10/2023 e seria valido
somente até 24/01/2024. Além disso, complementa informando que foram enviados documentos com os indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia
geral, que nao haviam sido apresentados no primeiro ato de convocacao de habilitagao. Portanto, alega que esses documentos foram enviados em momento
improprio Por fim, a Recorrente aduz que apenas dois atestados apresentados pela decorrida demonstram complexidade técnica compativel com o objeto da
contratacao, o que levantaria "questionamentos sobre a capacidade da recorrente de desempenhar de forma eficaz e satisfatoria as tarefas e responsabilidades
associadas ao contrato proposto”. A Recorrente alega também que um desses atestados nao deve ser considerado, pois ainda esta em execucao. Nesse amago,
a Recorrente pleiteia a inabilitagdo da empresa Recorrida no Pregao Eletrénico n® 01/2024 (90001/2024). ILIIl - CONTRARRAZOES - GRUPO OG SERVICOS E
VIGILANCIA LTDA - CNPJ n° 20.591.265/0001-19 ILIL.I. - DO ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO Em sede de contrarrazdes, a Recorrida argumenta que
anexou, em 14/03/2024, as 15h07, no painel dos anexos da proposta cadastrada sua sua Consulta SICAF atualizada e sem pendéncias. Complementarmente, a
Recorrida afirma que a a Lei 14.133/2021 autoriza o envio de documentacao em sede de diligéncia: Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao, nao
sera permitida a substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacao de informagodes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il - atualizagao de
documentos cuja validade tenha expirado apods a data de recebimento das propostas. § 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacao
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificacao. § 2° Quando a fase de habilitacao anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, nao
cabera exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitacao, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o julgamento. A Recorrida
ainda destaca que a Recorrente nao apontou sequer qual documento entende que tenha faltado. Portanto, quanto a alegagao de envio incompleto de
documentos de habilitacao a Recorrida alega que foram infundadas e que as licitantes nao lograram éxito em comprovar suas alegacgoes. ILILIIL -
ENQUADRAMENTO DO REGIME DE TRIBUTACAO Ademais, quanto a alegacdo da Recorrente, PERSONAL SERVICE, acerca de apresentagao de aliquotas de
tributos diversas das compativeis com o regime do "Lucro Real’, a Recorrida explica que a "indicagao das aliquotas PIS, em 0,65% e COFINS, em 3,00% se deve
ao fato, de a pessoa juridica, em qualquer trimestre do ano-calendario, poder optar pela tributacdo com base no Lucro Presumido nos demais trimestres, onde
sdo essas aliquotas referenciadas de PIS (0,65%) e COFINS (3,00%)." Informa ainda que isso seria aplicavel desde que a empresa nao esteja obrigada a apuracao
pelo Lucro Real, o que nao seria o caso da Recorrida. Lei n® 9.430/1996 (...) Art. 26. A opgao pela tributagdo com base no lucro presumido sera aplicada em
relacao a todo o periodo de atividade da empresa em cada ano-calendario. (....) § 3° A pessoa juridica que houver pago o imposto com base no lucro presumido e
que, em relagcao ao mesmo ano-calendario, alterar a opcao, passando a ser tributada com base no lucro real, ficara sujeita ao pagamento de multa e juros
moratorios sobre a diferenca de imposto paga a menor. A Recorrida aduz que a Receita Federal normativa a possibilidade de alteragao entre as opgdes de Lucro
Real e Lucro Presumido, e vice-versa, através da INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1700, DE 14 DE MARCO DE 2017: Art. 236. A pessoa juridica que, em qualquer
trimestre do ano-calendario, tiver seu lucro arbitrado, podera optar pela tributagao com base no lucro presumido e no resultado presumido relativamente aos
demais trimestres desse ano-calendario, desde que nao obrigada a apuragao do lucro real. Assim, defende a empresa € detentora de creditos tributarios
federais, oriundos do sistema de deducao de despesas, que a empresa acumulou de exercicios fiscais, que lhe permite compensar os tributos federais a pagar,
créditos esse que sao, por forga do artigo 64 da Lei 9.430/1996, retidos na nota fiscal, a saber PIS, na razao e 0,65% e COFINS na razao de 3,00%, que sao as
mesmas do “Lucro Presumido” e apresenta sua ultima Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios - DCTFWeb para comprovar.
Conclui sua argumentacao informando que "independente da questao da empresa migrar ou nao para a opgao do Lucro Presumido ou manter-se no Lucro Real,
que &€ um direito que lhe assiste, por conta desses créditos tributarios, as unicas aliquotas que a empresa recolhe, ou melhor, retém, sao as por forga do artigo 64
da Lein®9.430/1996 e do artigo 34 da Lei n°® 10.833/2033, a saber: PIS (0,65%) e COFINS (3,00%), que sao obrigatoriamente, conforme previsto no item 5.6 do
Edital 01/2024, retidas, somados aos creditos tributarios que a empresa ja possui, e, depois, deduzidas dos tributos a pagar, como compensagao." Portanto,
quanto a alegacao de que o enquadramento indevido demonstraria uma possivel inexequibilidade da proposta, a Recorrida alega que nao foi demonstrada
matematicamente e contabilmente, como a mudanca de aliquota poderia influir na exequibilidade da planilha de custos da Vencedora. ILILIII. - DO ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE IDENTIFICACAO A Recorrida afirma que a alegagao de que estaria faltando documentos pessoais da sécia da empresa no anexo enviado &
infundada, uma vez que o Pregoeiro e sua equipe fazem a consulta a esses documentos direto no SICAF como previsto no item 8.1 do Edital 01/2024:(...) 811 A
documentacao exigida para fins de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeiro, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.
Dessa forma, ndo haveria pendéncia de qualquer documento de identificagao. ILILIV. - DA CERTIDAO PARA FINS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA A
Recorrida aduz que apresentou sua Consulta SICAF atualizada e que anexou, quando solicitada, a a Certidao negativa de Faléncias, Concordatas e Recuperacao
Judicial, emitida em 18/03/2024, pelo 20. Oficio do Registro de Distribuicao, comprovando assim esse requisito quanto a sua qualificacao econémico-financeira.
A empresa explica que a Certidao atualizada enviada apenas confirma uma condicao pré-existente de atendimento de regularidade em sua qualificacdo. Dessa
forma, entende também ser indevida essa alegacgao. ILILV. - DA JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS O PRIMEIRO ATO DE CONVOCACAO DE HABILITACAO A
Recorrida informa que os documentos apresentados mais uma vez apenas confirmam a condicao pre-existente da regularidade da licitante, pois ao apresentar
seu balanco e indices econdmico-financeiros do ano de 2023, apenas comprovou a condicao de Qualificagcao Econémico-Financeira que ja atendia antes da
abertura da sessao publica do certame, uma vez que os documentos apresentados sao relativos ao periodo contabil encerrado em 31/12/2023. Destaca ainda a
solicitacao do envio dessa documentagao ¢ licito, uma vez que concede oportunidade a licitante para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta,
priorizando o interesse publico e o resultado almejado, que € a proposta mais vantajosa a Administracao, fundamentando esse entendimento no acordao
1211/2021 do TCU e no artigo 64 da Lei 14.133/2021. Dessa forma, a Recorrida manifesta entender novamente ser indevida o argumento da Recorrente nessa
questao. ILIIVI. - DA QUALIFICAGCAO TECNICA A Recorrida explica ser descabido o entendimento da Recorrente de que apenas os atestados de capacidade
atinentes a execugao de servigcos de copeiragem seriam validos, citando a Lei 14.133/2021: Art. 67 (...) § 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (....) § 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos. Complementa ainda informando que o proprio Termo de Referéncia, em seu subitem 8.2, prevé que os "atestados deverao referir-se a
servicos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.. Ademais, & esclarece que nao esta
previsto que os atestados sejam “apenas” de servicos de copeiragem e sim que seja comprovado a prestacao de servigos “similares’, isto €, prestacdo de
servicos terceirados de mao de obra, prestados ho ambito da sua atividade econémica principal ou secundaria. Sendo assim, a Recorrida afirma que atende aos
requisitos de Qualificagao Técnica. Ill - DA APRECIAGAO lil.| - DA SESSAO PUBLICA - PREGAO ELETRONICO N° 01/2024 (n° 90001/2024) Iniciada a sess&o
publica, no dia 22 de Fevereiro de 2024, do Pregao Eletrénico n® 01/2024 (n° 90001/2024) realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UASG 153115),
as propostas foram classificadas de forma automatica pelo sistema, analisadas por este Pregoeiro, sendo todas classificadas para a fase de lances. Apos a fase
de lances, a licitante ROBSON FERREIRA DOS SANTOS, preliminarmente classificada em primeiro lugar, foi convocada para se manifestar para proceder com a
etapa de negociacao, porém a empresa nao respondeu as demais perguntas realizadas pelo Pregoeiro, sendo desclassificada, com base no subitem 4.13 do
Edital, apos cerca de 45 minutos sem se manifestar, configurando abandono da sessao publica. Na sequéncia foi convocada a empresa FABIANO CALDEIRA
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28/02/2024 a empresa informou que visando o bom andamento do certame, solicitaram desclassificacao pelo ndo atendimento a diligéncia dentro do prazo
concedido e nao respondeu as novas tentativas de contato do Pregoeiro na sessao publica, resultando em sua desclassificagao. Em seguida, a empresa CETRO
SERVICES LTDA foi convocada a se manifestar, poréem a empresa nao respondeu as demais perguntas realizadas pelo Pregoeiro, sendo desclassificada, com
base no subitem 4.13 do Edital, apds cerca de 45 minutos sem se manifestar, configurando abandono da sessao publica. Na sequéncia, foi convocada a empresa
A3 LOCACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS LTDA a se manifestar. Na etapa de negociacao, na qual a empresa informou que nao conseguia reduzir o valor do
seu melhor lance. Foi solicitado o envio da sua proposta e planilha de custos e formagao de precos ajustada ao lance vencedor, bem como os documentos de
habilitagao, com prazo de duas horas, visto que, apesar da empresa ter solicitado mais 02 horas adicionais ao referido prazo, ela nao manifestou a justificativa
para o pedido quando solicitado. De todo modo, foi informado que se a empresa ainda necessitar de mais duas horas adicionais apos o encerramento do prazo
concedido, ela poderia apresentar a justificativa. Poréem, a empresa se manifesto solicitando desisténcia de apresentacao de proposta de precos, tendo em vista
um equivoco na elabora da planilha de custos. Em seguida, com a desclassificacao da proposta no sistema foi verificado que haveria novo desempate de
ME/EPP. Dessa forma, apos o desempate a empresa melhor classificada para o grupo 1 (Unico) passou a ser a empresa DCS FORNECEDORA DE SERVICOS E
PRODUTOS LTDA, que foi convocada para a etapa de negociacao, na qual a empresa informou que nao conseguia reduzir o valor do seu melhor lance. Na
sequéncia foi solicitado o envio da sua proposta e planilha de custos e formagao de pregos ajustada ao lance vencedor, bem como os documentos de
habilitacao, com prazo de duas horas, conforme previsto do Edital. Antes do término do prazo de envio, porém, a empresa se manifestou solicitando a
desclassificacao de nossa proposta, informando que a proposta que ofertaram foi realizada de forma equivocada, pois nao seria suficiente para cobrir os custos
com a prestagao dos servigos. Continuada a sessao publica, a empresa AMR LIMPEZA E LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA foi chamada para a etapa de
negociacao, na qual a empresa informou que nao conseguia reduzir o valor do seu melhor lance. Na sequéncia foi solicitado o envio da sua proposta e planilha
de custos e formagao de precos ajustada ao lance vencedor, bem como os documentos de habilitagdo, com prazo de duas horas, conforme previsto do Edital.
Realizada uma pausa na sessao publica para o envio, foi retomado o contato com a empresa informando a necessidade de ajustes nas planilha. Continuada a
sessao publica em 04/03/2024 foi solicitado que a empresa enviasse o arquivo de proposta de preco em conformidade com o Anexo IV do Edital, sendo assim
foi concedido novo prazo para a empresa enviar o documento em questao e, posteriormente, no mesmo dia, novos ajustes nesse arquivo foram solicitados. A
continuidade da sessao foi agendada para o dia seguinte (05/03/2024). Retomada a sessao na data informada, foi verificado o atendimento aos apontamentos
informados na sessao de 04/03/2024 e foi realizada uma analise mais detalhada da planilha enviada, sendo verificada a necessidade de novos ajustes que
foram explicados na sessao publica. No dia seguinte, novos apontamentos foram feitos, necessarios para ajustes na planilha. No dia 06/03/2024, foi verificado,
apos analise dos atestados da empresa, que a documentacao da licitante nao atendia ao disposto no item 8.29 do Termo de Referéncia, em que consta que
"somente sera admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servico, a apresentacao e o somatorio de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situacao equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma unica contratacao” e o
item 8.27 do Termo de Referéncia que dispde que "a comprovacao de aptidao para execucao de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior com o objeto da contratacao, ou com o item pertinente, devera se dar por meio da apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.". Alem disso, a licitante apresentou contratos
sem atestados de capacidade técnica. Dessa forma, a licitante foi desclassificada por nao enviar documentos que comprovem os requisitos de qualificagcao
técnica. Em seguida, a empresa GAIA SERVICE TECH TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA foi chamada para a etapa de negociacao, na qual a empresa informou que
poderia negociar o valor, apresentando nova proposta em R$ 3.086.746,32. Na sequéncia foi solicitado o envio da sua proposta e planilha de custos e formacao
de precgos ajustada ao lance vencedor, bem como os documentos de habilitagcdo, com prazo de duas horas, conforme previsto do Edital. Foi realizada uma pausa
na sessao e retomada no mesmo dia, as 14:00h, quando foi informada a necessidade de ajustes nos documentos enviados. Apos uma analise aprofundada da
documentacao enviada foi verificada a necessidade de novos ajustes informados na sessao publica de 13/03/2024, porém a empresa nao respondeu ao
questionamento do prazo para envio dos arquivos ajustados e, mesmo apos ser concedido o prazo padrao de 2 horas do edital, a empresa ndao enviou qualquer
documento ou se manifestou quando chamada pelo Pregoeiro no retorno da sessao, as 11:00h do dia seguinte (14/03/2024), sendo desclassificada, com base
no subitem 4.13 do Edital, apos cerca de 30 minutos sem se manifestar, configurando abandono da sessao publica. Em seguida, com a recusa da proposta no
sistema foi verificado que haveria novo desempate de ME/EPP, em que a empresa melhor classificada para o item 1 (Unico) passou a ser a empresa Recorrida,
GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA. A Empresa foi convocada para as tratativas, incluindo negociacao, em que ofereceu lance final no valor de R$
3.088.391,28, e solicitacao de envio da sua proposta e planilha de custos e formacao de precos ajustadas ao lance vencedor, bem como os documentos de
habilitagao, no prazo de duas horas, conforme previsto do Edital. Retomada a sessao na data e horario agendado, foi informada a licitante a necessidade de
alguns ajustes na proposta, sendo concedido prazo de 2 horas para envio. Apos a verificagao do envio do anexo, foi realizada analise minuciosa da proposta e
documentacao. Retomada a sessao no dia 25/03/2024, foi pedido a Recorrida que realizasse novos ajustes verificados na analise da planilha e documentacao
da Recorrida, no prazo de duas horas. Verificado que a empresa enviou os anexos solicitados e procedendo com a continuidade da analise, o Pregoeiro solicitou
em 26/03/2024 que a recorrida enviasse a certidao de casamento de um dos socios da empresa, que foi enviado. No dia 28/03/2024 a sessao publica foi
retomada e o pregoeiro questionou se a empresa ja possuia o balanco patrimonial do exercicio de 2023, concedendo prazo para anexar a documentacao ate
01/04/2024 tendo em vista a justificativa da empresa de necessidade de consulta a contabilidade e o feriado no dia seguinte. No dia 01/04/2024 a recorrida
solicitou a prorrogacao do prazo, porém, antes que o campo de convocacao fosse aberto novamente com novo prazo, a empresa informou que poderia enviar
imediatamente. Verificado o envio, o Pregoeiro retornou a sessao no mesmo dia, as 14:00h, solicitando que a empresa revisasse os indices de liquidez geral,
liquidez corrente e solvéncia geral apresentados, no prazo de duas horas. Antes do término do prazo, a empresa solicitou mais uma hora de envio. A sessao
publica foi retomada em 02/04/2024, as 10:00h, e a empresa informou que ja estava com os indices corrigidos para envio. O Pregoeiro solicitou que os
enviassem e enviasse também as declaragdes previstas no edital, conforme modelos dos anexos VI, VIl e VIl deste com as atualizagdes pertinentes, no prazo de
duas horas. Encerrado o prazo, a licitante informou imediatamente que esqueceu de enviar o Anexo VIIl e solicitou a reabertura de convocacgao. A sessao publica
foi retomada as 14:00h do mesmo dia, o Pregoeiro concedeu 10 minutos de envio da declaracao pendente. Apos afericao minuciosa da proposta, bem como dos
documentos de habilitacdo e demais documentos complementares solicitados, a Recorrida foi declarada vencedora, por apresentar a melhor proposta e por
preencher os requisitos balizados no certame. A sessao publica foi encerrada em 02 de Abril de 2024. Nesse periodo, foram realizadas as analises, pedidos de
ajustes e/ou saneamentos e reanalises das planilhas de custos e formagao de precos do Grupo 1 (Unico) desta licitagao, bem como analises, pedidos de
saneamento e/ou complementacao e reanalises de documentos de habilitagcdo. Ressalto que foi observado o prazo editalicio inicial de duas horas para envio da
documentagao solicitada, além de concessdes de prorrogagdes de prazo que estejam em conformidade com o principio da razoabilidade. IV.Il - DAS
CONSIDERACOES QUANTO AS RAZOES RECURSAIS IV.ILI - DO ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO Em um primeiro momento, insta salientar que no
que tange a alegacao da empresa Personal Service de que a Recorrida deixou de apresentar o Balanco Patrimonial de 2023, este ndao merece prosperar, uma vez
que a empresa foi solicitada a apresentar o Balango de 2023 em 28/03/2024, sendo concedida uma data para esse envio que foi atendida pela empresa, apos
pedido de prorrogacao. Cabe destacar ainda que o Balanco Patrimonial de 2023 nao é de envio obrigatorio para comprovar a qualificacao econdmico-financeira
ainda, visto que conforme disciplinado na Instrugao Normativa RFB © 2003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021: Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituracao Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragao. Portanto, entende-se que
0 prazo do Balango Patrimonial de 2023 nao poderia ser exigido até o final de maio de 2024, pois ainda esta aberto o prazo para a ECD ser transmitida. Dessa
forma, a Recorrida optou por ja apresentar esse balango quando questionada se ja o tinha disponivel. Sendo assim, a diligéncia solicitada pelo pregoeira esta
condizente com o disposto na Lei n®14.133/2021: Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Todas as informacdes do balanco ja eram pré-existentes a sessao publica, a
empresa apenas foi solicitada a apresenta-la na fase de analise de habilitagcao para apurar que atendia os requisitos de qualificacao econdmico-financeira,
conforme previsto no proprio Edital, conforme a propria empresa citou: 8.14. Apos a entrega dos documentos para habilitagcao, ndao sera permitida a substituicao
ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°): 8.14.1. complementacao de
informacgodes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e
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opGao, passando a ser tributada com base no lucro real, ficara sujeita ao pagamento de multa e juros moratorios sobre a diferenca de imposto paga a menor. No
mesmo sentido, a INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1700, DE 14 DE MARGO DE 2017, dispde que: Art. 236. A pessoa juridica que, em qualquer trimestre do ano-
calendario, tiver seu lucro arbitrado, podera optar pela tributagdo com base no lucro presumido e no resultado presumido relativamente aos demais trimestres
desse ano-calendario, desde que nao obrigada a apuracao do lucro real. Portanto, € admissivel a possibilidade das licitantes optarem entre Lucro Real e Lucro
Presumido, nao havendo motivo para recusar a proposta da Recorrida, uma vez que preencheu a proposta e planilha com os calculos adequados, considerando
os indices aplicaveis ao regime tributario que informou, como foi verificado que a Recorrida realizou. Alem disso, a Recorrente nao comprovou qualquer suspeita
para inexequibilidade da proposta e planilha de custos da Recorrida, portanto também nao procede os argumentos da empresa Personal Service quanto a essas
alegagées. IVILII. - DO ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE IDENTIFICAGAO A Recorrente Solugdes inicia seu recurso alegando que a empresa nao apresentou
documentos aptos para fins de habilitagao juridica, pois so teria apresentado a certidao de casamento de apenas uma socia-administradora. Ocorre que essa
alegacao nao merece prosperar, o Pregoeiro apenas solicitou a Recorrida que enviasse uma certidao de casamento em complemento aos documentos de
habilitacao juridicas ja verificadas no SICAF, portanto o documento de identificacao que a propria Recorrente cita como documentos validos para fins de
identificacao constavam no SICAF, onde foi possivel consultar a identidade de ambos os socios. Conforme consta no Edital: 8.1.1 A documentagao exigida para
fins de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF. 8.10. A habilitacao sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos. Portanto, uma vez que os documentos que comprovam a habilitagao juridica da empresa
estavam presentes no SICAF no momento da habilitagdo, ndo ha o que se falar de pendéncia da empresa habilitada nesse sentido. IV.ILIV. - DA CERTIDAO PARA
FINS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA A Recorrente também alega que a Recorrida apresentou certiddo negativa de faléncia vencida, ndo
comprovando o requisito 8.20 do Termo de Referéncia. No entanto, cabe ao Pregoeiro verificar a habilitagcao das licitantes através de solicitagao de envio da
documentacao por meio do sistema, conforme previsto no Edital, sendo permitido também solicitar através de diligéncia a complementacao dessas
informacdes. 8.14. Apods a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°): 8.14.1. complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; (...) 8.15. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de
contratacdo podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificacao. Sendo assim, a empresa enviou, atraves do sistema, Certidao Negativa de
Faléncia atualizada, dentro da data de validade, em substituicao a Certidao expirada, comprovando que se tratava de uma condicao pré-existente e sendo,
portanto, valida para fins de qualificagao econdémico Financeira. Nesse sentido, convéem destacar o citado acordao 1211/2021 do TCU: Sumario:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento ausente, comprobatorio de condicao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. (Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES - ACORDAO N° 1211/2021 - TCU - Plenario 1. Processo n° TC 018.651/2020-8. 2) Incabiveis, portanto, as
razdes recursais da Recorrente. IV.ILV. - DA JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS O PRIMEIRO ATO DE CONVOCAGCAO DE HABILITACAO Convém destacar, ainda, que
a conduta relativa a saneamento de planilhas de custos e formacao de pregos e de documentos de habilitacao, invocando o instituto da diligéncia (art. 59, §2° da
Lei n° 14.133/2021), bem como o principio do formalismo moderado, busca atender o interesse publico com vistas a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracao. § 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo. Ha de se ressaltar que a execugao de servigcos de copeiragem somente é efetivada mediante
procedimento licitatorio minucioso, que atesta que a licitante apresente custos indiretos, margens de lucro, valores de insumos e efetivo de pessoal em indices e
quantitativos coerentes e razoaveis, de forma que a manutencgao de sua execugao nao seja prejudicada no futuro. A Recorrida justificou ainda que: "Ou seja, a
Vencedora, ao atender a requisicao do Pregoeiro para apresentar seu balango e indices econdmico-financeiros do ano de 2023, nada mais fez que, através da
apresentacao de documentos contabeis, assinados por profissional habilitado da area contabil, na forma do item 8.25 do TR, comprovar sua Qualificacao
Econdmico-Financeira, condicao pre-existente, a abertura da sessao publica do certame, isso porque, os documentos apresentados sao relativos ao periodo
contabil encerrado em 31/12/2023." Dessa forma, reitera-se o disposto no acordao 1.211/2021 do TCU, pois a empresa apenas juntou documentacao atestando
condicao pré-existente a abertura da sessao publica, visto que se tratava de erros materiais nos calculos dos indices, sendo esses indices referentes aos
documentos apresentados relativos ao periodo contabil encerrado em 31/12/2023 e 31/12/2022, razao pela qual os argumentos sao improcedentes nesse
sentido também. IV.ILVI. - DA QUALIFICACAO TECNICA Por fim, insta salientar que a alegacdo de que apenas dois dos atestados pela Recorrida demonstram
complexidade técnica compativel como objeto da contratacao também nao merece prosperar. O Termo de Referéncia nao exige que os atestados se limitem a
terem o mesmo objeto da contratacao, que, no caso, seria o servico de copeiragem. Os requisitos previstos no documentos sao: 8.28. Para fins da comprovacao
de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas: 8.28.1 Devera haver a
comprovagao da experiéncia minima de O3 (trés) anos na prestacao dos servicos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, nao havendo
obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos; 8.28.2 Comprovagao que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de
postos de trabalho a serem contratados; 8.28.3 Comprovagao que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de
trabalho a serem contratados; (...) 8.32 Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente; Sendo assim, a Recorrida apresentou atestados que atendem as condigdes previstas no Termo de Referéncia. Conforme
destacado pela Recorrida, o proprio TCU em acérdao 1567/2018-Plenario, dispde que: “Caracteriza restricdo a competitividade da licitagao a exigéncia, como
critério de habilitacao, de atestado de qualificacao técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa
execucao do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério." (Acordao 1567/2018-Plenario - Data da Sessao: 11/07/2018 - Relator:
AUGUSTO NARDES) Nesse sentido convém destacar ainda o Acordao 553/2016-Plenario (Representagao, Relator Ministro Vital do Régo) Licitagao. Terceirizagao.
Atestado de capacidade técnica. Gestdao. Mao de obra. Excecao. Nas licitagdes para contratacao de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestao de mao de obra, € ndo na execugao de servicos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagoes excepcionais. (Boletim de Jurisprudéncia n° 117/TCU) Portanto, conforme demonstrado
n&o restou justificado os argumentos de inabilitagdo da Recorrida em razao de nao atender os requisitos de qualificagdo técnica. IV - DA DECISAO Com base nas
consideragdes lancadas acima, e pautando-se nos dispositivos normativos que regem esta licitacdo, Lei n® 14.133/2021, IN SEGES/ME n° 73/2022 e demais
regramentos infralegais, no Edital do Pregao Eletrénico n°® 01/2024 (90001/2024) e seus anexos, como também nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°, Lei n°® 14.133/2021), NEGO
PROVIMENTO aos Recursos Administrativos. Dessa forma, submeto este julgamento a consideracao da Pro-Reitora de Gestao e Governanga, Sra. Claudia Ferreira
da Cruz. Rio de Janeiro, 24 de Abril de 2024. Yasmin Marvila de Abreu Assistente em Administracdo Pregoeira Substituta do Pregao 01/2024 UASG 153115
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Fundamentacao
Com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73/2022 e demais regramentos infralegais, no Edital do Pregao Eletronico n®

01/2024 e seus anexos, nas consideragdes da Procuradoria Federal junto a UFRJ, como também nos principios que regem a administragao publica e a conduta
funcional de seus agentes nos processos licitatorios, ratifico a decisao de nao provimento aos Recursos Administrativos n® 01 e n® 02.
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