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DECISAO

Processo n° 23079.208684/2021-11

Decisao em Recurso Administrativo — Pregao Eletronico n® 13/2023 (Item 4)

Recorrente: SCORPION INFORMATICA LTDA - CNPJ n° 04.567.265/0001-27
Recorrida: M BENTO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - CNPJ n° 48.873.564/0001-65

L. INTRODUCAOQO

1. Trata-se de recurso administrativo contra a decisao que declarou vencedora a licitante Recorrida, M
BENTO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, no Pregio Eletronico n°® 13/2023, que tem por objeto o " registro de
pregos para eventual aquisi¢ao de insumos para manuten¢do de equipamentos de 1nf0rmatlca , conforme as condigdes,
as quantidades e as exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. Inicialmente, cumpre salientar que CONHECO dos recursos por estarem atendidos os pressupostos
recursais subjetivos e objetivos.

3. Para a decisdo deste recurso administrativo, importante trazer a baila os comandos legais acerca da
questdo. Cabe destacar que a lei que rege este certame, tendo em vista a modalidade licitatoria utilizada, Pregdo, ¢ a
Lei n° 10.520/2002. Além disso, o Decreto n° 10.024/2019 regulamentou a sua forma eletrénica. Também imperioso
ressaltar que na falta de dispositivo legal especifico, a Lei n® 8.666/1993 deve ser aplicada, mas somente em carater
subsidiario, por for¢a do art. 9° da Lei n° 10.520/2002.

4. Como ¢ sabido, a modalidade Pregéo instituiu a chamada inversdo de fases, em que primeiro examina-se
as propostas para em seguida serem examinados os documentos de habilitacdo apenas da licitante com proposta aceita.
Logo, trata-se de uma ordem cronoldgica que ndo deve ser ultrapassada. Caso a licitante venha a ser inabilitada, deve-
se analisar a proposta da licitante subsequente e, caso a proposta seja aceita pelo pregoeiro, entdo adentrar-se-a a fase
de analise dos seus documentos de habilitacdo. Na hipotese de seus documentos de habilitacdo atenderem a todos os
requisitos do Edital, serd, entdo, habilitada. Ndo sendo habilitada, convocar-se-4 a proxima colocada e assim
sucessivamente até se alcangar uma proposta que atenda a todos os requisitos do Edital.

5. Cabe observar que, de acordo com o entendimento jurisprudencial e doutrinario, o procedimento
licitatorio € instrumento para se concretizar o direito, dando prestigio ao interesse publico, € ndo como um fim em si
mesmo, sendo vejamos: "A existéncia de formalidades e a observincia ao principio da vinculagdo ao edital no
procedimento licitatorio ndo podem importar na imposicdo de formalismos exacerbados, ja que o procedimento ndo se
constitui um fim em si mesmo, ao contrdrio, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o
Poder Piiblico." (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APELACAO CIVEL N°
1.0317.09.116126-3/001).

6. E importante destacar que o Edital da presente licitagdo, assim como todos os utilizados por esta
Administragdo, ¢ baseado nos Editais-Padrdo da Advocacia Geral da Unido, que sdo elaborados seguindo-se a normas
legais solidificadas e especificas como a Lei n°® 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 ¢ IN n°® 05/2017 Seges/MPDG,
entre outras, apds exaustivas discussdes sobre os conteudos juridicos a serem exigidos dos potenciais licitantes, e
constantemente atualizados pela Comissdo Permanente de Atualizacdo de Modelos de Editais da AGU.

I - DAS ALEGACOES
IL.I - RAZOES RECURSALIS - SCORPION INFORMATICA LTDA - CNPJ n° 04.567.265/0001-27
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7. A Recorrente apresentou recurso contra a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, que declarou como
vencedora do Pregdo Eletronico n° 13/2023 a empresa Recorrida, pelas razdes e argumentos, em apertada sintese, a
seguir elencados.

8. A Recorrente alega, a principio, que a Recorrida descumpriu importante exigéncia técnica da
especificagdo do OBJETO do edital, alegando que a licitante ndo atendeu todas as exigéncias exigidas.

9. A Recorrente argumenta que o item 4 - Pente De Memoria, do Termo de Referéncia, exige que o
produto ofertado ofereca, dentre outras funcionalidades: “Memoria RAM DDR2 800 Mhz 4GB - para PC”. No entanto,
o produto apresentado pela Recorrida ndo atenderia o solicitado no edital, no quesito: DDR2 800MHZ, pois apesar da
empresa arrematante ter cadastrado o referido item como DDR2 800MHZ, quando anexou a proposta ajustada no
sistema alterou a MARCA e o MODELO para DDR3 1600MHZ.

10. Nesse amago, a Recorrente pleiteia a inabilitagdo da empresa Recorrida no Pregdo Eletronico n°
13/2023.

ILII - CONTRARRAZOES - M BENTO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - CNPJ n° : 48.873.564/0001-65

11. A Recorrida ndo apresentou contrarrazdes para este Recurso Administrativo.

IIL - DA APRECIACAQ
IILI - DA SESSAO PUBLICA - PREGAO ELETRONICO N° 13/2023

12. Iniciada a sessdo publica no dia 03 de Abril de 2023, do Pregdo Eletronico n° 13/2023 realizado pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UASG 153115), as propostas foram classificadas de forma automatica pelo
sistema, analisadas por este Pregoeiro, sendo todas classificadas para a fase de lances.

13. Apos a fase de lances, a licitante SUNGRID ENGENHARIA LTDA, preliminarmente classificada em
primeiro lugar para o item 04, foi convocada para a etapa de negociagdo, porém informou que ja estava em seu valor
minimo. Na sequéncia, foi solicitado o envio da sua proposta ajustada ao lance vencedor, bem como folder do produto,
no prazo de duas horas, conforme itens 7.27.2 ¢ 7.27.3 do Edital.

14. Em seguida, foi realizada uma pausa na sessdo publica e agendada a retomada para o dia seguinte, 04 de
Abril de 2023 as 10:00h. Continuada a sessdo publica no horario definido, a licitante em questdo informou que se
equivocou na proposta do produto ofertado e declinou a proposta apresentada, configurando desisténcia da proposta.

15. Em seguida, com a recusa da proposta no sistema a empresa melhor classificada para o item 4 passou a
ser a Recorrida, M BENTO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. A licitante foi convocada para as tratativas, incluindo
negociacdo e solicitacdo de envio da sua proposta ajustada ao lance vencedor e folder/catalogo do produto, com prazo
de duas horas.

16. Posteriormente, a Recorrida foi chamada para anexar a proposta ajustada ao ultimo lance, pois havia
sido enviado apenas o catdlogo do produto. Realizado o envio da proposta como solicitado, foi retomada a anélise dos
demais itens.

17. Na analise dos documentos de habilitagdo foi verificado que a empresa Recorrida ndo havia juntado a
Certiddo Negativa da Divida Ativa, emitida pelo 6rgdo proprio da Procuradoria Geral do Estado, que deve acompanhar
a Certidao Negativa de Débitos Estaduais (no caso do Estado do Rio de Janeiro), conforme consta na prépria Certidao.

18. A Recorrida solicitou prazo para envio da referida Certiddo, pois informou que havia realizado o pedido
no dia 05/05/23 junto ao 6rgdo, porém o prazo para atendimento seria de 10 dias. Tendo em vista o que foi
comunicado, o item 04 ficou pendente de analise para posterior julgamento em Ata Complementar. Enquanto isso, os
outros itens que haviam sido aceitos e habilitados foram adjudicados e homologados.

19. A Sessao Publica em Ata Complementar n° 1 iniciou no dia 31 de Maio de 2023, as 14:00. Em razio da
retomada da fase de julgamento do item 04 foi necessario proceder novamente com a recusa da proposta da licitante
SUNGRID ENGENHARIA LTDA. Realizada a recusa da proposta, a Recorrida foi chamada para enviar a Certidao
Negativa da Divida Ativa no prazo de 1 (uma) hora.

20. Atendida a solicitacdo e apds aferigdo dos documentos de habilitagdo e demais documentos
complementares solicitados, a Recorrida foi declarada vencedora, por apresentar a melhor proposta e por preencher os
requisitos balizados no certame.

21. A sessdo publica foi encerrada em 01 de Junho de 2023. Nesse periodo, foram realizadas as andlises,
pedidos de ajustes e/ou saneamentos e reanalises de documentos de habilitagdo. Ressalto que foi observado o prazo
editalicio inicial de duas horas para envio da documentagdo solicitada, além de concessdes de prorrogagdes de prazo
que estejam em conformidade com o principio da razoabilidade.
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22. Apos aferi¢do minuciosa da proposta, bem como dos documentos de habilitacdo ¢ demais documentos
complementares solicitados, a Recorrida foi declarada vencedora, por apresentar a melhor proposta e por preencher os
requisitos balizados no certame.

IILII - DAS CONSIDERACOES QUANTO AS RAZOES RECURSAIS

23. Por se tratar de uma questdo de carater técnico, com as argui¢cdes contidas no recurso possuindo igual
natureza, foi solicitado parecer da Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC UFRIJ, que
norteia esse julgamento.

24, Inicialmente o catdlogo havia sido aceito por entender que atendia as necessidades da requisitante.
Entretanto, apos considerar as alegacdes da Recorrente, foi verificado que, de fato, o produto fornecido no catalogo
pela empresa M BENTO SOLUCOES INTEGRADAS, ¢é incompativel com o Termo de Referéncia (TR), uma vez que
o item exigido pelo Termo de Referéncia tem como especificacdo “DDR2 4GB 800Mhz”, enquanto o item ofertado
pela Recorrida se trata de “DDR3 4GB 1600Mhz”.

25. Dessa forma, cabe razdo a Recorrente neste ponto de sua peca recursal, ndo sendo possivel prosseguir
com a contratagdo. Portanto, reconheco a razdo da Recorrente quanto a desclassificagdo da Recorrida por ndo atender
aos parametros exigidos no instrumento convocatorio.

IV — DA DECISAQ

26. Com base nas consideracdes lancadas acima e pautando-se nos dispositivos legais que regem esta
licitagdo, Lei n® 10.520/2002,Lei n° 8.666/1993 e o Edital do Pregdo Eletronico n® 13/2023, como também nos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da eficiéncia, da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio e da supremacia ao interesse publico, dou provimento ao Recurso Administrativo, no que
concerne a classificagdo da Recorrida.

27. De tal forma, considerar-se-4 como reforma do ato, a inabilitacdo da proposta da empresa M BENTO
SOLUCOES INTEGRADAS, por nao atender aos requisitos especificados no instrumento convocatério, procedendo-
se assim com o retorno a fase de julgamento de propostas do Pregdo, segundo o prazo legal.

Rio de Janeiro, 14 de Junho de 2023.

Yasmin Marvila de Abreu
Assistente em Administragao
Pregoeira do Pregdo 13/2023 UASG 153115
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Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
Decisdo

Processo n° 23079.208684/2021-11

Decisdo em Recurso Administrativo - Pregdo Eletrénico n°® 13/2023 (Item 4)
Recorrente: SCORPION INFORMATICA LTDA - CNPJ n° 04.567.265/0001-27
Recorrida: M BENTO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - CNPJ n© 48.873.564/0001-65.

I. INTRODUCAO

Trata-se de recurso administrativo contra a decisdo que declarou vencedora a licitante Recorrida, M BENTO SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA, no Pregdo Eletrénico n® 13/2023, que tem por objeto o " registro de precos para eventual aquisicdo de
insumos para manutencdo de equipamentos de informatica ", conforme as condigGes, as quantidades e as exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Inicialmente, cumpre salientar que CONHECO dos recursos por estarem atendidos os pressupostos recursais subjetivos e
objetivos.

Para a decisdo deste recurso administrativo, importante trazer a baila os comandos legais acerca da questdo. Cabe destacar que
a lei que rege este certame, tendo em vista a modalidade licitatéria utilizada, Pregdo, € a Lei n® 10.520/2002. Além disso, o
Decreto n® 10.024/2019 regulamentou a sua forma eletronica. Também imperioso ressaltar que na falta de dispositivo legal
especifico, a Lei n® 8.666/1993 deve ser aplicada, mas somente em carater subsidiario, por forca do art. 9° da Lei
n°10.520/2002.

Como ¢é sabido, a modalidade Pregdo instituiu a chamada inversdo de fases, em que primeiro examina-se as propostas para em
seguida serem examinados os documentos de habilitagdo apenas da licitante com proposta aceita. Logo, trata-se de uma ordem
cronoldgica que ndo deve ser ultrapassada. Caso a licitante venha a ser inabilitada, deve-se analisar a proposta da licitante
subsequente e, caso a proposta seja aceita pelo pregoeiro, entdo adentrar-se-a a fase de analise dos seus documentos de
habilitagdo. Na hipétese de seus documentos de habilitagdo atenderem a todos os requisitos do Edital, sera, entdo, habilitada.
N&o sendo habilitada, convocar-se-a a proxima colocada e assim sucessivamente até se alcangar uma proposta que atenda a
todos os requisitos do Edital.

Cabe observar que, de acordo com o entendimento jurisprudencial e doutrinario, o procedimento licitatério é instrumento para se
concretizar o direito, dando prestigio ao interesse publico, e ndo como um fim em si mesmo, sendo vejamos: "A existéncia de
formalidades e a observancia ao principio da vinculacdo ao edital no procedimento licitatério ndo podem importar na imposicdo de
formalismos exacerbados, ja que o procedimento ndo se constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico." (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APELACAO CIVEL
N°1.0317.09.116126-3/001).

E importante destacar que o Edital da presente I|C|ta<;ao assim como todos os utilizados por esta Administragdo, é baseado nos
Editais-Padrdo da Advocacia Geral da Unido, que sdo elaborados seguindo-se a normas legais solidificadas e especificas como a
Lei n® 10.520/2002, Decreto n°® 10.024/2019 e IN n°® 05/2017 Seges/MPDG, entre outras, apds exaustivas discussdes sobre os
conteldos juridicos a serem exigidos dos potenciais licitantes, e constantemente atualizados pela Comissdo Permanente de
Atualizagdo de Modelos de Editais da AGU.

II - DAS ALEGACOES
I1.I - RAZOES RECURSAIS - SCORPION INFORMATICA LTDA - CNPJ n° 04.567.265/0001-27

A Recorrente apresentou recurso contra a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, que declarou como vencedora do Pregao
Eletrénico n® 13/2023 a empresa Recorrida, pelas razées e argumentos, em apertada sintese, a seguir elencados.

A Recorrente alega, a principio, que a Recorrida descumpriu importante exigéncia técnica da especificacdo do OBJETO do edital,
alegando que a licitante ndo atendeu todas as exigéncias exigidas.

A Recorrente argumenta que o item 4 - Pente De Memoéria, do Termo de Referéncia, exige que o produto ofertado oferega, dentre
outras funcionalidades: “Memdria RAM DDR2 800 Mhz 4GB - para PC”. No entanto, o produto apresentado pela Recorrida ndo
atenderia o solicitado no edital, no quesito: DDR2 800MHZ, pois apesar da empresa arrematante ter cadastrado o referido item
como DDR2 800MHZ, quando anexou a proposta ajustada no sistema alterou a MARCA e o MODELO para DDR3 1600MHZ.

Nesse dmago, a Recorrente pleiteia a inabilitacdo da empresa Recorrida no Pregdo Eletronico n°® 13/2023.

I1.I1 - CONTRARRAZOES - M BENTO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - CNPJ n° : 48.873.564/0001-65
A Recorrida ndo apresentou contrarrazdes para este Recurso Administrativo.

III - DA APRECIACAO
I11.I - DA SESSAO PUBLICA - PREGAO ELETRONICO N° 13/2023

Iniciada a sessdo publica no dia 03 de Abril de 2023, do Pregdo Eletrénico n® 13/2023 realizado pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UASG 153115), as propostas foram classificadas de forma automatica pelo sistema, analisadas por este Pregoeiro,
sendo todas classificadas para a fase de lances.

Apds a fase de lances, a licitante SUNGRID ENGENHARIA LTDA, preliminarmente classificada em primeiro lugar para o item 04,
foi convocada para a etapa de negociagdo, porém informou que ja estava em seu valor minimo. Na sequéncia, foi solicitado o
envio da sua proposta ajustada ao lance vencedor, bem como folder do produto, no prazo de duas horas, conforme itens 7.27.2 e
7.27.3 do Edital.

Em seguida, foi realizada uma pausa na sessdo publica e agendada a retomada para o dia seguinte, 04 de Abril de 2023 as
10:00h. Continuada a sessdo publica no horario definido, a licitante em questdo informou que se equivocou na proposta do
produto ofertado e declinou a proposta apresentada, configurando desisténcia da proposta.

Em seguida, com a recusa da proposta no sistema a empresa melhor classificada para o item 4 passou a ser a Recorrida, M
BENTO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. A licitante foi convocada para as tratativas, incluindo negociagao e solicitagcdo de envio da
sua proposta ajustada ao lance vencedor e folder/catalogo do produto, com prazo de duas horas.

Posteriormente, a Recorrida foi chamada para anexar a proposta ajustada ao ultimo lance, pois havia sido enviado apenas o
catalogo do produto. Realizado o envio da proposta como solicitado, foi retomada a analise dos demais itens.

Na analise dos documentos de habilitagdo foi verificado que a empresa Recorrida ndo havia juntado a Certiddo Negativa da Divida
Ativa, emitida pelo 6rgdo proprio da Procuradoria Geral do Estado, que deve acompanhar a Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais (no caso do Estado do Rio de Janeiro), conforme consta na propria Certid&o.

A Recorrida solicitou prazo para envio da referida Certidao, pois informou que havia realizado o pedido no dia 05/05/23 junto ao
6rgdo, porém o prazo para atendimento seria de 10 dias. Tendo em vista o que foi comunicado, o item 04 ficou pendente de
analise para posterior julgamento em Ata Complementar. Enquanto isso, os outros itens que haviam sido aceitos e habilitados
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foram adjudicados e homologados.

A Sessdo Publica em Ata Complementar n° 1 iniciou no dia 31 de Maio de 2023, as 14:00. Em razdo da retomada da fase de
julgamento do item 04 foi necessario proceder novamente com a recusa da proposta da licitante SUNGRID ENGENHARIA LTDA.
Realizada a recusa da proposta, a Recorrida foi chamada para enviar a Certiddo Negativa da Divida Ativa no prazo de 1 (uma)
hora.

Atendida a solicitagdo e apds afericdo dos documentos de habilitagdo e demais documentos complementares solicitados, a
Recorrida foi declarada vencedora, por apresentar a melhor proposta e por preencher os requisitos balizados no certame.

A sessdo publica foi encerrada em 01 de Junho de 2023. Nesse periodo, foram realizadas as analises, pedidos de ajustes e/ou
saneamentos e reanadlises de documentos de habilitagdo. Ressalto que foi observado o prazo editalicio inicial de duas horas para
envio da documentacgdo solicitada, além de concessbes de prorrogagdes de prazo que estejam em conformidade com o principio
da razoabilidade.

II1.I1 - DAS CONSIDERACOES QUANTO AS RAZOES RECURSAIS

Por se tratar de uma questdo de carater técnico, com as arguicGes contidas no recurso possuindo igual natureza, foi solicitado
parecer da Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC UFRJ, que norteia esse julgamento.

Inicialmente o catdlogo havia sido aceito por entender que atendia as necessidades da requisitante. Entretanto, apds considerar
as alegagdes da Recorrente, foi verificado que, de fato, o produto fornecido no catdlogo pela empresa M BENTO SOLUGOES
INTEGRADAS, é incompativel com o Termo de Referéncia (TR), uma vez que o item exigido pelo Termo de Referéncia tem como
especificagdo "DDR2 4GB 800Mhz", enquanto o item ofertado pela Recorrida se trata de "DDR3 4GB 1600Mhz".

Dessa forma, cabe razdo a Recorrente neste ponto de sua peca recursal, ndo sendo possivel prosseguir com a contratagdo.
Portanto, reconhego a razdo da Recorrente quanto a desclassificagdo da Recorrida por ndo atender aos parametros exigidos no
instrumento convocatorio.

IV - DA DECISAO

Com base nas consideragbes langadas acima e pautando-se nos dispositivos legais que regem esta licitagdo, Lei n©
10.520/2002,Lei n° 8.666/1993 e o Edital do Pregdo Eletrénico n® 13/2023, como também nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da eficiéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e da supremacia ao
interesse publico, dou provimento ao Recurso Administrativo, no que concerne a classificacdo da Recorrida. .

De tal forma, considerar-se-a como reforma do ato, a inabilitagdo da proposta da empresa M BENTO SOLUCOES INTEGRADAS,
por ndo atender aos requisitos especificados no instrumento convocatoério, procedendo-se assim com o retorno a fase de
julgamento de propostas do Pregdo, segundo o prazo legal.

Rio de Janeiro, 14 de Junho de 2023.
Yasmin Marvila de Abreu

Assistente em Administragao

Pregoeira do Pregdo 23/2023 UASG 153115
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