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Prezados, boa noite!
Por intermédio deste, nos termos do item 13 do edital de licitagdo, venho apresentar impugnagdo ao edital.
Informo que o documento contendo 7 paginas esta anexo a esse e-mail.

Solicito, por gentileza, confirmacgao do recebimento.

Atenciosamente,

Sérgio Silva

Sdcio Diretor

Grupo ASA - Seqguranca e Servigos
(21) 2223-4252 / (21) 96434-1539

Gnupn Asn www.asaseg.com.br

AVISO LEGAL "As informagoes existentes nesta mensagem e nos arquivos anexados sdo para uso restrito. A utilizagao, divulgacdo, copia ou distribui¢ao dessa mensagem por qualquer
pessoa diferente do destinatario ¢ proibida. Se essa mensagem foi recebida por engano, favor exclui-la e informar ao remetente pelo endereco eletronico acima."
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DISCLAIMER "This email and its attachments may contain privileged and/or confidential information. Use, disclosure, copying or distribution of this message by anyone other than the

intended recipient is strictly prohibited. If you have received this email in error, please notify the sender by reply email and destroy all copies of this message."



ASA SEG SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.
Inscrigdo do CNPJ (MF): 08.332.411/0001-96 Inscrigdo Municipal: 387.293-9

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Ref.: Pregdo Eletronico PE 34/2023/SRP

Asa Seg Servicos de Vigilancia LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n208.332.411/0001-96, com sede a Rua Santo Cristo, 159 A, Santo Cristo,
Rio de Janeiro/RJ, vém por intermédio de seu representante legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz nos seguintes termos:

| — TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre referir a tempestividade da presente impugnacao, enviada

nesta data, nos termos do item 13.1, in verbis:

“13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3(trés) dias uteis antes da data

da abertura do certame.”(grifo nosso).

Il — DOS FATOS E RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de Pregdo Eletronico para fins de escolha da proposta mais vantajosa
para registo de pregos para a eventual contratacdo de servicos de vigilancia e portaria,
a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme
condic¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Em que pese a referida licitacdo ser dividida em grupos, estdo sendo licitados
objetos com diferentes peculiaridades em um mesmo procedimento.

Neste jaez, cabe destacar o que versa o Art. 17 da Portaria 18.045/2023, que
disciplina as atividades de seguranca privada, in verbis:

“Art. 17. As empresas de vigilancia patrimonial ndo poderao
desenvolver atividades econdmicas diversas das que estejam

autorizadas.”
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Dito de outro modo, é vedado que as empresas prestadoras de servicos de
vigilancia executem quaisquer outros servicos, e no caso em tela, a nosso viso, a licitacao
em conjunto dos dois itens poderd causar transtornos no procedimento, tendo em vista

a quantidade de empresas que terdo que ser envolvidas no processo.

Deve-se destacar ainda que a Minuta do Termo de Contrato constante nos
documentos editalicios, ndo faz qualquer mencgdo a diferenciacao entre as atividades,
fazendo constar todos os grupo licitados em um Unico documento, o que conforme ja

demonstrado é vedado por lei.

Ultrapassada esta questdo, no que se refere ao preenchimento da proposta, o

item 5.1.3, contém a seguinte redacao:

“5.1.3. O valor unitario corresponde ao valor mensal de um posto.
Para cdlculo do quantitativo total a ser ofertado, o licitante devera
multiplicar o nimero de postos de trabalho por 12 (doze meses).
Por exemplo, se estdo sendo licitados 4 postos de trabalho, o
guantitativo registrado deverd ser de 48 (4 postos x 12meses).”

(grifo nosso).

Porém, o que consta no sistema compras.gov.br, difere do que versa o item 5.1.3,
segue abaixo tela do sistema e informacdes do Termo de Referéncia, relativos ao item 1

do grupo 1:

Tela do sistema:

RS 51291100

o de Servigo de Vigilancia € Segurancga - Organica -12 Horas Diurnas - 2* a Domingo. Vigildncia armada de 12x38 horas diurnas de Segunda-Feira a Domingo
Duantidade solicitada Unidade de fornecimento Criterio de julgamento
43 POSTO Menar Preco
Valor estimado (unitario! ‘falor estimado (total Orcamento sigiloso
RE 51291100 RE 2481972800 Nao
Intervalo minimao entre Lances Tratamento Diferenciado
0.50% M&o
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Termo de Referéncia:

Quantidade a

Med Cobertu SER ratar Valor Estimadao
Item Tipo de servico Unldalrhde ra | ca =
Postos | Pessoas Postas Pessoa Total Mensal Total Anual
Vigilancia armada de
i Posto com
1 éi:ig;:_ﬁrgl;mas de v SEM 23647 2 4 | R$ 10.258,22 | R$ 5.129.11 Rt 20.516,44 R$ 246.197,28
Dominga funcionarios

Pode-se constatar que o sistema utiliza o nimero total de pessoas, multiplicado

por 12 (doze) meses, deste modo divergindo do que disciplina o edital.

seguir estritamente o que foi previsto no instrumento convocatdrio, de forma a

E cedico que pelo Principio de Vinculacdo ao Edital, que se deve

proceder o processo como planejado, isto viabiliza a real manutencdo dos interessados

no processo sem que sejam surpreendidos por “novidades” e, por isso, tanto a

Administracdo Publica, quanto os licitantes, a ele estdo diretamente vinculados.

Dito isto, solicitamos que o referido item seja corrigido, para que ndo haja

divergéncias entre o edital e o sistema.

Relativamente a intrajornada, em tese disciplinada pelo item 5 do Termo de

referéncia, cabe destacar o que versa o item 5.4.1.1, in verbis:

Isto posto, vejamos a redacdo da Lei 14.133/2021, no que diz respeito a servigos

“5.4.1.1 Postos com Cobertura sdo os postos onde a empresa ira

disponibilizar outro profissional para se sejam gozados os

intervalos para alimentacdo e descanso. Esses profissionais que

fardo a cobertura ndo podem fazer parte da lista dos empregados

com dedicagdo exclusiva do contrato, ou seja, ndo é permitida a

cobertura do intervalo para alimentacdo e descanso com

empregados utilizados em postos da contratante; “

continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra:
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“XVI - servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra: aqueles cujo modelo de execucdo contratual exige,

entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicao nas

dependéncias do contratante para a prestacdo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execugdo simultanea de

outros contratos;

c¢) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto
a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos

alocados aos seus contratos;”

Sendo assim, resta claro que todos os funcionarios que fardo a cobertura do
referido intervalo se enquadrardo como empregados com dedicacdo exclusiva no
contrato, visto que devido a quantidade de profissionais envolvidos, a cobertura
contratada atenderd exclusivamente a UFRJ (item a), ndo serd compartilhado com outro
contrato (item b) e sera fiscalizado pela contratante (item c), cumprindo assim todos os

requisitos definidos.

Deste modo, faz-se necessario a correcdao do referido item para que os
profissionais necessarios para a cobertura dos intervalos sejam inseridos como mao de

obra com dedicagao exclusiva.

Suplantado este ponto, porém ainda no Termo de Referéncia, no item de

Habilitacdo Juridica, consta que:

“8.11 Para os itens e grupos do servico de Vigilancia:

8.11.1 Ato de autorizacdo para o exercicio da atividade de

VIGILANCIA ARMADA, expedido pela Policia Federal ou érgdo
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autorizado similar, nos termos da LEI N2 7.102, de 20 de junho de
1983 — que dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para servicos de vigilancia e de

transporte de valores, e da outras providéncias.

8.11.2 Comprovagdo da autorizagdo de funcionamento valida,
emitida pelo Departamento de Policia Federal - DPF, conforme
estabelece a Lei n? 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n2
89.056/83 e a Portaria n? 18.045/2023 — DG/DPF, e alterac¢des

posteriores; “
E, no item de Qualificacdo Técnico Operacional, consta que:
“8.37 Para os Itens relacionados com os servicos de vigilancia:

8.37.1 Certificado de Seguranca em plena vigéncia expedido pelo

Departamento da Policia Federal, conforme Portaria n

18.045/2023- DG/DPF e alteracgdes;

8.37.2 Antes da formalizagdo do contrato, apresentar a
autorizacdo para funcionamento, no Estado sede da licitante,
como empresa especializada da Justica (MJ), com base na Lei N2
7.102/83, alterada pela Lei n2 9.017/95, Decreto N. 89.056/83,
alterado pelo Decreto N. 1.592/95, e Portaria n° 18.045/2023-
DG/DPF e alteracgdes; “

Dito isto, cabe ressaltar que o que consta no item 8.37.2 deve ser requisito de
habilitacao obrigatdrio, de acordo com o embasamento legal descrito no préprio item,
e ndo somente um item para ser apresentado antes da formalizacdo do contrato, como
consta na redacao.

Isto posto, é necessario que haja a alteracdo do referido item para que torne

obrigatorio para habilitagdo a autorizagdo para funcionamento, no Estado sede da
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licitante, como empresa especializada da Justica (MJ), com base na Lei N2 7.102/83,
alterada pela Lei n29.017/95, Decreto N. 89.056/83, alterado pelo Decreto N. 1.592/95,
e Portaria n® 18.045/2023-DG/DPF e alteracdes.

E, por fim, vale ressaltar o que consta no portal compras.gov.br, no quadro de
avisos, na secao de esclarecimentos, nas questdes 24, 25, 26 e 27, onde sdo apontadas
diversas divergéncias entre o Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e
planilhas.

Entendemos que todos os itens pertencentes a um mesmo processo licitatério
devem derivar de uma mesma base processual, ou seja, ndo deve haver divergéncia em
nenhum dos itens que integram o edital de licitagdo, para que uma interpretagao
equivocada ndo traga prejuizo a nenhuma das partes envolvidas.

Neste jaez, é importante que se destagque o contido no art. 40, V da Lei n?
14.133/2021, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de

especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

E também importante que se destaque além do principio de vinculac3o ao edital,
e do principio da padronizagdo, o principio da segurancga juridica, que conforme
OLIVEIRA (pég. 123)! compreende dois sentidos: o objetivo, relacionado a estabilizacdo
do ordenamento juridico (certeza do direito), tendo em vista a necessidade de se
respeitarem o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5.2, XXXVI,
Constituicdo Federal) e o subjetivo, que trata da protecdo da confianca das pessoas em

relacdo as expectativas geradas por promessas e atos estatais. Em relacdo as licita¢des,

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e pratica. — 9. ed. —
Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: Método, 2020.
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a seguranca juridica apresenta-se conectada a observancia dos comandos legais, de
modo a viabilizar a eficaz operacionalizagdo do processo licitatorio e oferecer certeza e

previsibilidade em relacdo a atuacdo estatal.

Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pugna a Impugnante pelo provimento da presente
impugnacao, sendo a referida impugnac¢ao julgada procedente in totum, para que
possam ser feitas as devidas adequacdes e para que os interesses tanto dos licitantes

guanto da Administracdo Publica possam ser resguardados.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2023
\ . W
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SERGKfPEREIRA DA SILVA

Asa Seg Servicos de Vigilancia LTDA
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