AGIL SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO

PREGAO ELETRONICO N.° 08/2024
PROCESSO N.° 23079.214520/2024-75

AGIL SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o numero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela BENETTON SERVICOS
TERCERIZADOS LTDA inscrita no CNPJ: 03.315.120/0001-76 pessoa juridica de direito
privado, face a decisdo que classificou a presente pessoa juridica AGIL SERVICOS
LTDA e a declarou vencedora do presente certame, nos conforme as razdes que passa
aduzir:

. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa AGIL SERVICOS LTDA, ora recorrida, apresenta suas contrarrazdes
dentro do prazo legal, conforme estabelecido no edital e na legislagcao pertinente.

Il. DOS FATOS

A empresa BENETTON SERVICOS TERCERIZADOS LTDA apresentou recurso
contra a decisao desta Comissao de Licitacao que desclassificou a mesma do processo
licitatorio. O recurso da recorrente é referente a sua desclassicagao, ndo cita nada
referente a habilitacdo da empresa AGIL.




De toda forma, apesar de recorrer e solicitar que seja novamente habilitada, a
empresa nao cumpre cota de cadastro reserva para pessoas com deficiéncia, sendo
assim, deve permanecer desclassificada.

ll. DAS ALEGACOES DO RECORRENTE

A recorrente alega que cumpre com os requisitos no edital, referente as COTAS
DE CADASTRO RESERVA, porém essa fundamentagao nédo pode prosperar.

IV. DAS CONTRARRAZOES

A Recorrente ndo cumpre com as cotas de cadastro reserva para pessoas com
deficiéncia, sendo assim, deve permanecer desclassificada, conforme vejamos:

210 Por isso, requer a reforma da decis&o que desclassificou a BENETTON
do Pregdo Eletronico, reconhecendo que atende plenamente aos requisitos de
capacidade técnica exigidos no Termo de Referéncia.

3. REQUERIMENTO

211 Ante o exposto, requer que seja deferido o recurso e reformando a
decisdo, para declarar classificada a licitante BENETTON, porque apresentou 10
atestados gue somam mais de trés anos de experiéncia e comprovam a execugio

de servigos com o quantitativo superior de postos exigidos.

Neste caso, a empresa esta em descumprimento com itens do edital, que exige a
comprovagao do cumprimento das cotas de reserva para pessoas com deficiéncia ou
reabilitados da Previdéncia Social, conforme previsto pela Lei n°® 8.213/91.

Lei n° 8.213/91, Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgéo:




| - até 200 empregados.2%:;
Il - de 201 a 500.3%;

Il - de 501 a 1.000.4%;

IV - de 1.001 em diante.5%.

Para comprovar que a Requerente ndo observou a conta minima de PCD,
extraisse da certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que conforme que
tem um percentual inferior ao previsto no artigo 93 da Lei n.° 8.213 de 1991:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: BENETTON SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
CNPJ: 03.315.120/0001-76
CERTIDAO EMITIDA em 06/08/2024, as 10:48:18

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracao Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), recebidos e
processados até a data abaixo informada, certifica-se que o empregador
acima identificado emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213 de 1991.

Data do processamento dos dados: 05/08/2024

Nessa toada, a Requerente n&do cumpriu e ndo demonstrou a cota de reserva
para pessoas com deficiéncia ou afastados pelo INSS em descumprimento a legislagéo
vigente.

Destarte, Emérito julgador a Recorrente, declara cumprir cota de cadastro reserva
para pessoas com deficiéncias, entretanto, conforme sera abordado posteriormente, fica
nitido que apenas fez uma informacao falsa, posto que ndo adimpliu com a referida cota.



Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), recebidos e processados
até a data abaixo informada, certifica-se que o empregador acima identificado emprega
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero
INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

Esse descumprimento viola as declaragdes feitas pela empresa no momento do
cadastramento da proposta inicial e as regras estabelecidas no edital.

Ainda, é de suma importadncia elencar que a nova legislacdo de licitagao
estabelece essa reserva de cargos, sendo vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as
seguintes disposigbes:

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

Os tribunais patrios da Justica do Trabalho seguem o mesmo preceito:

DIREITO DO TRABALHO. PREENCHIMENTO DE VAGAS POR
DEFICIENTE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DO ART. 93 DA
LEI 8.213/91. A finalidade do art. 93 da Lei 8.213/91 é propiciar a
insercdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de
trabalho, mediante "discriminagdo positiva", de modo a evitar a
disputa direta com os demais trabalhadores, cuja contratagdo
teoricamente seria mais vantajosa para o empregador. Todavia,
nem sempre havera disponibilidade de pessoas que se enquadrem
no modelo legal, no quantitativo minimo abstratamente previsto,
néo se concebendo apenar a empresa por tal situagdo, devendo-
se perquirir se o ndo atingimento da meta se deve a conduta
discriminatoéria ou a negligéncia no cumprimento do dever juridico
que lhe impbe a norma. (TRT-1-R0O:01012748320195010035 RJ,
Relator: DALVA AMELIA DE OLIVEIRA MUNOZ CORREIA, Data
de Julgamento: 25/08/2021, Oitava Turma, Data de Publicagéo:
03/09/2021)

Nao obstante, posi¢cao do Tribunal Superior do Trabalho € no mesmo sentido:



“Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o énus da
empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei
8.213 /91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em
contratar pessoas com deficiéncia, em razdo dos esforgos
comprovadamente empenhados” TST - RR:
10023645720165020204, relatora MARIA CRISTINA IRIGOYEN
PEDUZZI, data de julgamento: 7/6/2022, 42 Turma, Data de
Publicagéo: 10/06/2022 (destacamos).

Ou seja, a Recorrente nao merece prosperar com suas fundamentagdes, pois a
mesma fere o edital, ao descumprir o que determina o edital, pois apresenta uma
declaracao informando que cumpre a cota, quando na verdade presta uma informacao
falsa quanto ao percentual para as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social e nem comprova que tentou efetuar
a contratagao, posto que o TST é claro nesse sentido de comprovar caso nao consiga
realizar as contragdes, haja vista nem isso ter feito.

A Advocacia Geral da Unido ja tomando como base a Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes) emitiu recente parecer no curso do PE 002/2023 da Superintendéncia
Regional da Policia Federal na Bahia acerca da matéria em questao, onde se manifesta
favoravel ao entendimento de que o texto legal exige a reserva de cargos para pessoas
com deficiéncia.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do. Tribunal Superior do Trabalho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
RECURSO REGIDO PELO CPC/2015 E PELA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 40/2016 DO TST. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. VALIDADE DO AUTO DE INFRACAO. NAO
COMPROVACAO DA ADOCAO DE TODAS AS MEDIDAS
NECESSARIAS PARA O PREENCHIMENTO DAS COTAS DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS, NOS
TERMOS DO ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 126 DO TST. Trata-se de acdo anulatéria de débito
fiscal, na qual a empresa se insurge contra o auto de infragéo feito
pelo auditor fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego, em
decorréncia do descumprimento do artigo 93 da Lei n° 8.213/91. O
mencionado dispositivo legal fixa os percentuais (2% a 5%) de
reserva de cargos aos portadores de deficiéncia ou reabilitados que



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm

toda empresa com mais de cem empregados devera observar. No
caso em exame, o Regional manteve a sentengca em que se
reconheceu a validade do auto de infragdo, por considerar que a
empresa ndo logrou comprovar a adogdo de todas as medidas
cabiveis para preencher as cotas destinadas as pessoas com
deficiéncia fisica ou reabilitadas, nos termos do dispositivo legal
mencionado. Constou do acérddo recorrido que, "entre uma
autuagdo e outra, a autora ndo demonstrou, de maneira
inequivoca, que se empenhou em cumprir a obrigagdo legal".
Registrou-se que "o panorama dos autos ndo ampara a tese da
recorrente, de impossibilidade de cumprimento da determinagéo
legal, haja vista ndo ser ela inatingivel”. Diante desse quadro,
verifica-se que ndo ha provas de que a empresa, efetivamente,
empenhou esforcos em busca da satisfacdo de seu dever social
alusivo ao atendimento da cota para empregados portadores de
deficiéncia ou reabilitados, conforme determinado por lei. Dessa
forma, como o Regional foi enfatico ao concluir que a empresa nao
adotou as medidas necessarias ao atendimento do comando legal,
para se decidir diversamente, seria necessario o revolvimento da
valoragdo do conjunto fatico-probatério dos autos feita pelas
instancias ordinarias, procedimento vedado nesta esfera recursal
de natureza extraordinaria, nos termos da Sumula n° 126 do TST.
Agravo de instrumento desprovido. [...]". (TST, 22 Turma, AIRR n°
1258-31.2015.5.09.0006, Relator Ministro José Roberto Freire
Pimenta, in DEJT 11/10/2018).

"...] B) AGRAVO DE INSTRUMENTO DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014 E  ANTERIOR A LEl _ 13.467/2017. ACAO
ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. NAO PREENCHIMENTO
DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA CABIMENTO. Demonstrado no agravo de
instrumento que o recurso de revista preenchia os requisitos do art.
896 da CLT, quanto ao tema em epigrafe, da-se provimento ao
agravo de instrumento, para melhor analise da argui¢c&o de violagéo
ao art. 93 da Lei n° 8.213/91, suscitada no recurso de revista.
Agravo de instrumento provido. C) RECURSO DE REVISTA DO
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017.
ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO NAO
PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS
COM DEFICIENCIA REABILITADAS PELA PREVIDENCIA
SOCIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. CABIMENTO Constituicao
Federal _de 1988, em seus principios e regras essenciais,
estabelece enfatica diregdo normativa antidiscriminatéria. Ao fixar
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), o Texto Maximo destaca,
entre os objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo (art. 3°, IV). A situagéo juridica do obreiro
com deficiéncia encontrou, também, expressa e significativa matiz
constitucional no artigo 7°, XXXI, da CF, que estabelece a
"proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia”. Logo a seguir
ao advento da entdo nova Constituicao Federal, o Brasil ratificou a
Convengdo n. 189 da OIT (Decreto Legislativo n. 129/91), que
estipulou, em seu art. 1°, item 2, que "todo pais membro devera
considerar que a finalidade da reabilitacdo profissional é a de
permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego
e progrida no mesmo, e que se promova, assim, a integragdo ou a
reintegragdo dessa pessoa na sociedade"”. Ainda em 1991, o Brasil
também aprovou a Lei n. 8213/91, que, nesse quadro normativo
antidiscriminatério e inclusivo, deflagrado em 05.10.1988,
possibilitou ao legislador infraconstitucional a criagdo de sistema de
cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n° 8.213/91), o qual prevalece
para empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados. Em
suma, a ordem juridica repele o esvaziamento precarizante do
trabalho prestado pelas pessoas com deficiéncia, determinando a
sua contratagdo de acordo com o numero total de empregados e
percentuais determinados, bem como fixando espécie de garantia
de emprego indireta, consistente no fato de que a dispensa desse
trabalhador "... s6 podera ocorrer apos a contratagcdo de substituto
de condigdo semelhante” (§1°, in fine, do art. 93, Lei n°® 8.213/91).
No caso concreto, a Corte Regional manteve a nulidade do auto de
infragdo ao fundamento de que a Empresa Autora empreendeu
medidas na tentativa de contratagdo de empregados portadores de
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deficiéncia, de forma que o descumprimento da conta minima nos
termos estabelecidos pelo art. 93 da lLei n° 8.213/1991, néo
decorreu de omissdo ou culpa da Autora. Contudo, ndo se
evidencia do quadro fatico-probatorio delineado no acérdéo
recorrido que a Reclamada, de fato, tenha envidado esforgos
suficientes para o cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n°
8.213/1991. Nesse aspecto, constou do acorddo regional que a
publicagcdo de aviso de contratacdo de portadores de deficiéncia,
além de realizada em jornal ndo identificado, também néo indica a
data em que efetivado. Acrescentou, ainda, que 0s avisos de
contratagdo constantes dos documentos de id. 3df9578 e 698c7ca
foram praticados apds a lavratura do auto de infragdo. Observa-se,
ainda, pelos depoimentos das testemunhas ouvidas a rogo da
Autora, e transcritos no acordao regional, que as medidas adotadas
pela Empresa se limitaram & fixagdo de cartazes na frente da
empresa e em pontos de 6nibus, alem de panfletagem. Conduta
que, além de revelar a insuficiéncia dos meios de divulgacéo para
se chegar de forma direta ao publico alvo, também né&o foram,
quanto a data de sua realizagdo, corroboradas pela prova
documental, pois se extrai do acoérddo regional, que tais avisos e
divulgagéo por panfletos apenas foram realizados apés a lavratura
do auto de infragdo. Cabe, também, pontuar que a noticiada
campanha promovida pelo Sindicato representativo da Autora,
mediante simples divulgagdo de material informativo, por si s6, néo
supre a necessidade de a Autora atuar por meios proprios, com a
utilizagéo de diferentes ferramentas publicitarias de amplo alcance
e que visem atingir direta e indubitavelmente o publico alvo, no caso
pessoas com deficiéncia. Assim, diante do quadro fatico delineado
pelo TRT, conclui-se, em face de todo o substancial tratamento que
o ordenamento juridico nacional e internacional apresenta para a
tutela dos direitos dos trabalhadores com deficiéncia e reabilitados,
nos moldes exaustivamente expostos, que devem ser julgados
improcedentes os pedidos veiculados na presente agdo anulatoria
de débito fiscal. Recurso de revista conhecido e provido” (TST, 3?2
Turma, ARR n° 1394-87.2015.5.09.0245, Relator Ministro Mauricio
Godinho Delgado, in DEJT 11/10/2018).(g.n.)

Por fim:
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AUTO DE INFRACAO. INOBSERVANCIA DA CONTRATACAO DE
PORTADORES DE  NECESSIDADES  ESPECIAIS E
REABILITADOS. LEGITIMIDADE DA AUTUACAO. 1. E obrigagéo
da pessoa juridica que explora a atividade econémica identificar e
recrutar, no mercado de trabalho, integrantes do grupo cogitado no
art. 203, inciso 1V, da CF, cumprindo, assim, as cotas fixadas de
forma cogente pelo artigo 93 da Lei 8.231/1991. 2. A excepcional
inobservancia do percentual fixado pela norma de regéncia
somente se admite quando comprovado, de modo inequivoco, o
emprego de todos os meios disponiveis para sele¢do e contratacao
de pessoal com deficiéncia ou reabilitado, sendo a providéncia
frustrada, total ou parcialmente, por limitagbes mercadoldgicas. 3.
Ausente prova robusta nesse sentido, legitima a puni¢cdo imposta
pela Superintendéncia Regional do Trabalho a impetrante. 4.
Recurso conhecido e desprovido.” (Processo: RO 0003227-
91.2015.5.10.0802; Acordéo 22 Turma; Rel: Desembargador Jodo
Amilcar Silva e Souza Pavan; Julgado em 31/01/2018)

Com base nas decisbes, além do descumprimento evidente das normas
estabelecidas no edital e na Lei n° 8.213/91, é justificada a desclassificagdo da
Recorrente do processo licitatorio, apesar de recorrer e solicitar que seja novamente
habilitada, a empresa nao cumpre cota de cadastro reserva para pessoas com
deficiéncia, sendo assim, deve permanecer desclassificada.

V- DA MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em
especial aos principios da isonomia e da vinculacido ao Edital.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho!, leciona:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagcao, na acepg¢éo de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
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pela invalidade dos dltimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagéo.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.”

Com relagédo ao procedimento formal adotado pelo progoeiro, é conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as
prescri¢oes legais que a regem em todos 0s seus atos e fases. Ndo
SO a lei, mas o regulamento, as instru¢ées complementares e o
edital pautam o procedimentoda licitagdo, vinculando a
Administragdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a
convocacgdo dos interessados até a homologacéo do julgamento.”

Portanto, quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na contrarrazao
estdo, de acordo com a legislagéo perdinente.

VI-DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, a AGIL LTDA requer a Vossa Exceléncia que:
Pelo exposto, requer que seja negado provimento ao recurso da Recorrente

BENETTON SERVICOS TERCERIZADOS LTDA, mantendo a R.Deciséo,
negando provimento ao Recurso.

Nestes termos, pede deferimento.
Em 07 de Agosto de 2024.

GIZELLY LIMA MAVIGNO

GIZELLY LIMA;
OAB/PE 58.840 MAVIGNO
Departamento Juridico
AGIL LTDA.

RAFAEL NIVALDO PORTO DA ROSA
BACHAREL EM DIREITO




Departamento Juridico
AGIL LTDA.

JUSSARA LOPES DA SILVA T
OAB/SC 72.248 JUSSARA LOPES Di\SIL\i\

ub Data: 07/08/2024 16:48:12-0300
De pa rtamento J u rIdICO g Verifiqui eriw https://validar.iti.gov.br
AGIL LTDA



	V- DA MANUTENÇÃO DA DECISÃO RECORRIDA
	VI- DO REQUERIMENTO

		2024-08-07T16:40:29-0300
	OAB/PE 58.840
	GIZELLY LIMA MAVIGNO
	Eu revisei este documento


		2024-08-07T16:48:12-0300




