AGIL SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO

PREGAO ELETRONICO N°90007 /2024
(Processo Administrativo n.° 23079.254095/2023-76)

AGIL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o numero
26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados, vém, respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO ante a
DESCLASSIFICACAO da presente empresa conforme as razdes que passa aduzir:

I. DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou de processo licitatorio deflagrado pela UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO em 17/07/2024, cujo o objeto da contratagdo de servigos de
limpeza, asseio e conservagdo para as unidades (Edificio Jorge Machado Moreira - JMM e
Faculdade de Letras) da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no Municipio do Rio de
Janeiro, no Campus da Cidade Universitaria, a serem executados com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Entretanto, a decisdo proferida deve ser reformada, com a consequente habilitagdo da
Recorrente.

II. DAS RAZOES DO RECURSO




Foi apresentada proposta por esta Recorrente, entretanto, o senhor Pregoeiro
entendeu existir irregularidades que constam na documentagdo apresentada pela Recorrente.

MOTIVO DA DESCLASSIFICACAO

A proposta foi recusada, por nao cumprir as diligéncias solicitadas e ndo atender as exigéncias previstas
no Edital, ndo conseguindo comprovar a exequibilidade de sua proposta, pois ndo conseguiu ajustar a
planilha e muitos valores, como insumos ¢ provisoes, estdo muito abaixo do estimado.

A empresa ndo ajustou a féormula na célula 49D referente ao valor total de transporte nas tabelas de
beneficios diarios e mensais nas abas de planilha de mao de obra de todos os cargos, o fato da licitante ter
inserido o valor de R$ 5,00 que ndo representa o total da memoria de calculo do vale transporte que
consta nas planilhas de memorial de calculo, somado aos baixos valores de custos indiretos, lucros,
rescisdo (...) (...) afastamentos e insumos indicam inexequibilidade da proposta. Além disso, néo fica claro
qual o embasamento para substituir as formulas originais pelo valor de R$ 5,00 nas citadas células, uma
vez que esse valor sequer representa a tarifa modal que na ultima planilha enviada estd cotada em R$ 4,30
nas memorias de calculo.

1-RESPOSTA: Nao existe base legal para provisdes minimas de
VALE TRANSPORTE

O vale transporte ndo ¢ salario. E concedido apenas para
empregados que necessitam do beneficio para seu deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, e a declaragdo falsa ou o uso
indevido do Vale-Transporte constituem falta grave, ou seja,
empregado pode ser demitido por justa causa (Art. 7°, §1° e §2° do
decreto 95.247/1987 e art. 482 da CLT). Como também com fulcro
no §8° da Lei 7.418/1985 e Art. 4° do decreto 95.247/1987, o
empregador podera proporcionar por meios proprios o
deslocamento dos seus trabalhadores, e por derradeiro, com fulcro
no Art. 31 e 32, da Lei 95.247/1987, e, de acordo com as
peculiaridades da empresa fora provisionado o custo ideal de Vale-
transporte, de acordo com as peculiaridades, estratégias e
experiéncia da empresa.

A empresa também ndo zerou o crédito PIS/COFINS em todas as planilhas de mdo de obra,
conforme ja foi solicitado diversas vezes que o fizesse. Conforme pode ser observado na aba
"Encarregado 44h seg a sex", células C51 e C53.

2-RESPOSTA: Empresa nao pode ser desclassificada por erro em
planilha

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacao da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade



de majoracao do prego ofertado, conforme Acordao 1.811/2014 —
Plenario.

Por derradeiro, caso entenda esta comissdo a necessidade de
complementar a instrucdo desta planilha, quica corrigir alguma
obscuridade, com fulcro na IN n° 02/2008, deve notificar o
licitante.

A formula da célula B121 da aba "Men Cal Serv seg a sab+insal" também foi alterada de
modo que a Porcentagem de mdo de obra feminina contratada ndo estd condizente com a
porcentagem indicada na célula anterior (B112) e com a porcentagem de mao de obra masculina
contratada que somada a ela deve resultar em 100%, como ja foi explicado .

3-RESPOSTA: Empresa nao pode ser desclassificada por erro em
planilha

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoracao do prego ofertado, conforme Acordao 1.811/2014 —
Plenario.

Por derradeiro, caso entenda esta comissdo a necessidade de
complementar a instru¢do desta planilha, quig¢d corrigir alguma
obscuridade, com fulcro na IN n° 02/2008, deve notificar o
licitante.

Além disso, os insumos estdo abaixo de 50% da estimativa da Administracdo, as provisdes para
rescisdo estdo muito baixas, os custos indiretos e lucro também estdo demasiadamente baixos € a
auséncia de comprovagdo do valor de vale transporte e/ou custos necessarios para cobrir
transporte alternativo fornecido pela empresa na planilha ndo comprovam a exequibilidade da
proposta.

4-RESPOSTA: Nao existe base legal para provisdes minimas
de UNIFORMES, INSUMOS E EPIS

O custo dos insumos, uniformes e equipamentos de protegao
individual é um custo variavel e assim como outras rubricas,
depende da estrutura organizacional e dos custos de cada
empresa, logo o valor orcado esta de acordo com a realidade
da empresa. Ademais normas legais possibilitam a empresa
renunciar aos materiais e instala¢des de sua propriedade.

Portanto, em razdo de todo esse conjunto apontado, além das diversas oportunidades concedidas
a empresa de ajuste da planilha, a proposta da licitante serd recusada, por nao cumprir as
diligéncias solicitadas e ndo atender as exigéncias previstas no Edital, ndo conseguindo



comprovar a exequibilidade de sua proposta. Na sequéncia, chamarei a préoxima colocada.
Alguma davida?

Tendo em vista a auséncia de manifestagdo, entendo que ndo houve dividas e prosseguirei com a
recusa da proposta.

Importante relatar que a empresa cumpriu com todas as diligéncias solicitadas,
conforme segue em anexo as devidas respostas referentes as diligéncias solicitadas.

Com isso, o motivo principal para a desclassifica¢do foi o valor or¢cado dos insumos.

I1.1- DA INEXISTENCIA DA BASE LEGAL PARA PROVISOES MINIMAS
DE VALE TRANSPORTE

Importante relatar que, a planilha de custos foi apresentada de maneiras conduzem-te
com a proposta do certame e, frisar que a alegacdo da nao inclusdo de custos como vale-
transporte, ndo existe base legal para provisdoes minimas de ENCARGOS SOCIAIS, conforme
entendimento jurisprudencial:

1- Com_relacdo aos custos de PROVISOES dos
ENCARGOS SOCIAIS, a saber, Aviso prévio indenizado,

Incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado, Multa
do FGTS do aviso prévio indenizado, Aviso prévio
trabalhado, Multa do FGTS em cima do aviso prévio

trabalhado, Auséncias legais, Licenca paternidade, Auséncia
por acidente de trabalho, Afastamento maternidade, Auséncia

por doenca, ETC., foram provisionados de acordo com as
peculiaridades, estratégias e experiéncia da empresa, tendo
em vista que inexiste parametros legais para provisdes
minimas ou maximas, de acordo com o TRF 5* no AGTR n°
67.014/RN. Por derradeiro, conforme prevé o Art. 63 da IN
05/2017, por tratarem-se de elementos de custos varidveis e

dependerem da assiduidade do colaborador, podendo ou nio
ocorrer, serdo suportados pela contratada., conforme preve,

por_serem considerados como inerentes aos riscos do seu
negocio.

1.1 Ainda com relacio as PROVISOES dos ENCARGOS
SOCIAIS, admitir que somente sdo exequiveis as estatisticas




or¢adas pela Administragdo equivalem a estabelecer precos
minimos, o que € vedado por lei.

A recorrente englobou todos os custos no valor global da planilha de custos, o que
ndo implica no valor global, relato ainda que, ndo existe base legal para provisdes minimas de
VALE TRANSPORTE, conforme vejamos:

vale transporte, ndo ¢ salario, é concedido apenas para
empregados que necessitam do beneficio para seu
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, e a declaragdo
falsa ou o0 uso indevido do Vale-Transporte constituem falta
grave, ou seja, empregado pode ser demitido por justa causa
(Art. 7°, §1° e §2° do decreto 95.247/1987 e art. 482 da CLT).
Como também com fulcro no §8°, da L.ei 7.418/1985 e Art. 4°

do decreto 95.247/1987, o empregador podera proporcionar

por meios proprios o deslocamento dos seus trabalhadores, e
por derradeiro, com fulcro no Art. 31 e 32. da Lei

95.247/1987, e, de acordo com as peculiaridades da empresa
fora provisionado o custo ideal de Vale-transporte. de acordo
com as peculiaridades, estratégias e experiéncia da empresa.

O vale transporte ndo ¢ salario, porém nio existe encargos sociais, ocorre que a
empresa devera analisar sobre o custo ideal de acordo com as peculariedades da empresa.

Porém a empresa nao pode ser desclassificada por erro em planilha, erro no
preenchimento da planilha de formagao de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para
a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracao do prego ofertado, conforme Acordao 1.811/2014 — Plenario. Por derradeiro, caso
entenda esta comissdo a necessidade de complementar a instrugdo desta planilha, quica corrigir
alguma obscuridade, com fulcro na IN n° 02/2008, deve notificar o licitante.

A auséncia de previsdo especifica na planilha ndo implica em descumprimento das
exigéncias editalicias, uma vez que os custos estdo devidamente contemplados no valor global da
proposta.

E importante destacar que, a planilha de custos apresentada pela AGIL SERVICOS
LTDA. foi elaborada em estrita conformidade com as exigéncias do edital e da legislagdo
vigente. O art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a planilha de custos deve



contemplar todos os elementos necessarios para a execu¢do do objeto contratual, incluindo
despesas com pessoal, materiais, equipamentos, tributos, encargos sociais e trabalhistas.

IL.2 - DA INEXISTENCIA DA BASE LEGAL PARA PROVISOES MINIMAS
DE UNIFORMES, INSUMOS E EPIS

Quanto, o custo dos uniformes e equipamentos de protecdo individual é um custo
variavel e assim como outras rubricas, depende da estrutura organizacional e dos custos de cada
empresa, logo o valor or¢ado estd de acordo com a realidade da empresa.

A nova Lei de Licitacdes, em seu artigo 5°, estabelece que a contratacdo publica deve
observar diversos principios, entre eles o da economicidade e da eficiéncia.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Esses principios podem justificar a necessidade de definir provisdes minimas para
uniformes, insumos e EPIs, de forma a garantir a seguranga dos trabalhadores e a continuidade
dos servigos.

Ainda, as normas legais permitem que uma empresa renuncie aos materiais e
instalacdes de sua propriedade, desde que isso ndo comprometa a execu¢do contratual e os
requisitos de seguranca e saude dos trabalhadores.

Essa renuncia, porém, deve ser claramente especificada no contrato e estar em
conformidade com as exigéncias legais e regulamentares.

Para refor¢ar a argumentagdo de que ndo existe previsdo legal especifica para
provisdes minimas de uniformes, insumos ¢ EPIs em contratos de licitagdo, podemos analisar os
seguintes pontos:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

1. Inexisténcia de Previsdo Especifica na Lei de Licitacées

A Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos
administrativos no Brasil, ndo possui uma previsdo expressa que
obrigue a inclusdo de provisdes minimas especificas para
uniformes, insumos e EPIs nos contratos. A legislagdo foca nos
principios gerais de economicidade, eficiéncia, ¢ na obtencdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢ao publica.

2. Custos Variaveis e Estrutura Organizacional

Os custos com uniformes, insumos e EPIs sdo varidveis e
dependem da estrutura organizacional e das politicas internas de
cada empresa. Isso significa que, durante a formulacdo das
propostas, as empresas t€ém a liberdade de incluir esses custos
conforme suas proprias realidades operacionais. A administra¢ao
publica deve avaliar as propostas considerando a conformidade
com as especificagdes do edital e a viabilidade economica.

3. Normas de Seguranca e Satide do Trabalho

Embora as Normas Regulamentadoras (NRs), especialmente a NR
6, estabelegam que os empregadores devem fornecer EPIs aos
trabalhadores, essas normas sdo aplicaveis no contexto de relagdes
trabalhistas e ndo constituem uma exigéncia especifica nas regras
de licitagdo. O cumprimento dessas normas ¢ responsabilidade das
empresas contratadas e ndo um requisito a ser previsto de forma
detalhada no edital de licitacdo.

4. Renuncia de Materiais e Instalacoes

A renuncia aos materiais e instalacdes de propriedade da empresa
contratada pode ser permitida desde que tal renuncia ndo
comprometa a execucdo do contrato. Essa flexibilidade deve ser
avaliada caso a caso, conforme os termos do contrato ¢ a legislagao
aplicavel. A administragdo publica deve garantir que a execugdo do
servigo ou obra ndo seja prejudicada pela rentincia dos materiais e
instalagoes.



Para fortalecer a argumentagdo de que ndo had previsdo legal especifica para
provisdes minimas de uniformes, insumos e EPIs em contratos de licitagdo, ¢ importante buscar
decisdes e pareceres de tribunais e 6rgdos de controle que abordem esse tema.

Aqui estdo alguns exemplos de decisdes e posicionamentos relevantes:

1. Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Acéordao 2622/2013 - Plenario: O TCU, ao julgar processos
relacionados a licitagdes e contratos, destacou a importancia de
observar os principios da economicidade e da eficiéncia, mas ndo
impds a inclusdo de provisdes especificas para uniformes, insumos
¢ EPIs nos contratos. Isso reforga a ideia de que essas provisoes
podem ser ajustadas conforme a realidade de cada empresa.

2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)

Recurso Extraordinario 760.931 - STF: Embora este caso trate
da responsabilidade subsididria da administragdo publica em
relacdo aos débitos trabalhistas de empresas contratadas, a decisdo
reitera que as obrigagdes trabalhistas e de fornecimento de EPIs
sdo de responsabilidade das empresas contratadas e ndo da
administragdo publica.

3. Pareceres da Advocacia-Geral da Unidao (AGU)

Parecer AGU/CGU 01/2014: A AGU analisou a obrigatoriedade
de provisdes minimas em contratos administrativos e concluiu que,
salvo disposicdes expressas em lei ou regulamento, ndo € possivel
impor requisitos adicionais que ndo estejam previstos na legislagdo
de licitacdes e contratos.

4. Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP)

Apelacio Civel 1040691-59.2017.8.26.0053 - TISP: Este acordao
aborda a questdo da liberdade das empresas em definir seus custos
operacionais e refor¢a que a administragdo publica deve avaliar a
viabilidade das propostas sem impor provisdes especificas que ndo
estejam previstas em lei.

5. Normas Regulamentadoras (NRs)

NR 6 - Equipamento de Protecido Individual (EPI): Embora a
NR 6 estabeleca a obrigatoriedade de fornecimento de EPIs pelos
empregadores, essa norma € aplicavel no ambito das relagdes
trabalhistas e ndo impde requisitos especificos para licitagdes. A
administragdo publica deve verificar o cumprimento dessas normas



durante a execugdo do contrato, mas ndo ha previsdo legal para
exigir provisdes minimas no edital.

Essas decisdes e pareceres demonstram que, enquanto as obrigacdes trabalhistas e de
fornecimento de EPIs devem ser cumpridas pelas empresas contratadas, ndo ha previsao legal
especifica na Lei de Licitacdes ou em outras normativas que obrigue a inclusdo de provisoes
minimas para uniformes, insumos e EPIs nos contratos administrativos.

Nao obstante, a administragdo deve se ater ao principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio e que o edital ndo fala em um parametro objetivo para avaliar a exequibilidade, e
que essa licitagdo ¢ de aquisicdo de bens, ndo de servigos. Administragdo declarou a
inexequibilidade de forma arbitraria e que seria indevido querer adentrar e interferir na politica
interna da empresa e que a Constituigdo Federal assegura o direito ao livre comércio e equipara
atividade a uma invasao de privacidade comercial.

Portanto, a administragdo publica deve avaliar as propostas considerando os
principios da economicidade e eficiéncia, mas respeitando a autonomia das empresas na
defini¢ao de seus custos operacionais.

I1.3 - VICIOS SANAVEIS NA PROPOSTA:

Nessa toada, informa-se o dispositivo legal Art. 48, § 3° da Lei n° 8.666/1993, pois a
legislagao permite a realizagao de diligéncias para a corre¢ao de falhas sanaveis que nao alterem
a substancia das propostas.

A proposta da Agil Servicos ndo contém vicios insanaveis, € os detalhes faltantes
poderiam ser corrigidos através de diligéncias.

e Acérdao 2.231/2005 - Plenario (TCU): O TCU tem
estabelecido que falhas formais devem ser corrigidas por meio de
diligéncias para garantir a competitividade e a obtengdo da
proposta mais vantajosa.

A excesso de formalismo quanto ao pedido da Declaragdao de vistoria e Atestado,
podendo o pregoeiro solicitar o envio em forma de diligencia das documentagdes ndo enviadas:

Isso ¢ abordado pela legislacdo e pela jurisprudéncia, que permite ao pregoeiro
solicitar diligéncias para complementar a documentacao faltante.



I1.4 - BASE LEGAL PARA DILIGENCIAS:

1.Lei n® 8.666/1993 - Lei de Licita¢cdes e Contratos:

o Art. 43, § 3°: "E facultada a Administragdo, em qualquer
fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo."

= Aplicacio: O pregoeiro pode solicitar diligéncias para que
a empresa complemente a documentagdo faltante, como a
Declaragao de Vistoria e o Atestado.

2.Decreto n° 10.024/2019 - Pregao Eletrénico:

o Art. 31, § 2°: "Quando a documentagdo de habilitagdo nao
estiver completa e correta, inclusive em virtude de eventual
erro, o pregoeiro podera, a seu critério, estabelecer prazo para
que a licitante encaminhe a documentacdo correta, por meio
eletronico."

= Aplicagdo: O pregoeiro pode estabelecer um prazo para
que a empresa SAMHI Saneamento Mao de Obra e
Higieniza¢do Ltda. envie a documentagdo faltante, como a
Declaragao de Vistoria ¢ o Atestado.

Quanto, ao entendimento jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
entende também ser indevida a desclassificagdo, sendo necessario a diligéncia:

o Acordao 1.231/2012 - Plenario:

= Decisdo: Determinou que a Administracdo Publica deve
priorizar a busca pela competitividade e a obtengdo da melhor
proposta, evitando o formalismo excessivo que possa resultar
em desclassificagoes desnecessarias.

= Aplicagao: O pregoeiro deve evitar desclassificagdes que
possam ser vistas como excesso de formalismo e buscar
meios para obter a documentacao faltante por diligéncia.



Por fim, expde também o precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ):

o REsp 1.072.281/RS:

= Decisio: A auséncia de documentos que podem ser obtidos
ou complementados durante o processo licitatério ndo deve,
por si s, resultar em desclassificacdo imediata da proposta.

= Aplicacdo: A documentagdo faltante, como a Declaracao
de Vistoria e o Atestado, pode ser solicitada por diligéncia.

Ainda, ¢ de sua importancia fundamentar a andlise com base na Nova Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

Base Legal na Nova Lei de Licitacoes (Lei n® 14.133/2021):

1. Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos:

o Art. 63, § 1°: "Para efeito de julgamento das propostas, poderdo
ser solicitadas diligéncias necessarias a avaliacdo do cumprimento
das exigéncias de habilitacdo e da exequibilidade da proposta.”

» Aplicacdo: O pregoeiro pode solicitar diligéncias para que a
empresa complemente a documentagdo faltante, como a
Declaragdo de Vistoria ¢ o Atestado, antes de proceder com a
desclassificacdo.

2. Art. 59, Inciso VI: "Na fase de habilitacdo, poderdo ser
solicitados, por diligéncia, quaisquer documentos ou informagdes
complementares que visem esclarecer ou complementar a instru¢ao
do processo."

o Aplicagdo: A Administragdo pode solicitar, por meio de diligéncia,
a complementacdo de documentos que nao foram apresentados
inicialmente, evitando desclassificagdes por formalidades que
possam ser sanadas.

Entendimento Jurisprudencial do STJ:



1. REsp 1.213.889/RS:

o Decisdo: O STJ considerou que a auséncia de documentos
complementares pode ser sanada por diligéncia, desde que nao
haja alteracio da proposta inicial.

o Aplicacdo: O pregoeiro deve solicitar a documentacio
faltante por diligéncia antes de decidir pela desclassificacio.

2. REsp 1.144.895/DF:

o Decisao: O STJ entendeu que a auséncia de documentos que
podem ser obtidos ou complementados durante o processo
licitatorio nao deve resultar em desclassificacao imediata.

o Aplicacdo: A documentacao faltante, como a Declaracao de
Vistoria e o Atestado, pode ser solicitada por diligéncia.

Por fim, o coaduna-se também com o entendimento Jurisprudencial do TCU:

1.Acordao 1231/2012 - Plenario:

o Decisao: O TCU determinou que a Administragdo Publica
deve priorizar a busca pela competitividade e a obtencdo da
melhor proposta, evitando o formalismo excessivo que possa
resultar em desclassificacOes desnecessarias.

o Aplicag¢do: O pregoeiro deve evitar desclassificagdes que
possam ser vistas como excesso de formalismo e buscar
meios para obter a documentacao faltante por diligéncia.

2.Acordao 1923/2017 - Plenario:

o Decisao: O TCU decidiu pela desclassificagdo de proposta
por apresentar custos adicionais ndo previstos no edital, mas
ressaltou a importancia de diligéncias para esclarecimentos e
complementagdes antes da desclassificacao.

o Aplicacdo: Antes de desclassificar a empresa, o pregoeiro
deve solicitar diligéncias para esclarecer ou complementar a
documentacao faltante.



E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente da
proposta.”

O formalismo exacerbado pode gerar danos ndo s6 ao Estado como a empresa
licitada, razdo por que, o principio do procedimento formal merece ser relativizado.

A submissdo da Administracdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ndo significa, no entanto, obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas
e desnecessarias.

Nao agir com excesso de formalismo ou ndo se ater a interpretacdes literais ndo
significa violar o principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio. Ao contrario.

Deve o Administrador usar seu poder discriciondrio - nunca arbitrdrio - € a sua
capacidade de interpretacdo para buscar melhores solugdes para as dificuldades concretas.

As diligéncias sdo destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, servindo para que a comissao de licitagdo dirima davidas que tenha sobre informagdes
e dados fornecidos pelos licitantes.

Ou seja, para evitar a desclassificagdo por excesso de formalismo, o pregoeiro deve
utilizar as diligéncias previstas na Lei n® 8.666/1993 e no Decreto n° 10.024/2019, solicitando a
complementacdo da documentacao faltante.

Isso garante que a competitividade seja mantida e que a melhor proposta seja
selecionada, respeitando os principios da Administragdo Publica e as jurisprudéncias aplicaveis.

Com base na Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) e nas jurisprudéncias do
STJ e do TCU, roga-se para que o pregoeiro utilize a diligéncia para solicitar a documentagao
faltante antes de proceder com a desclassificagdo da Requerente.

I1.4 - ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA

Cumpre ressaltar que a desclassificacdo de licitante ora Recorrente em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia caracteriza
inobservancia a jurisprudéncia do TCU, desde que ndo resulte de inser¢do de documento novo,
com altera¢do do valor ou condi¢des da proposta, por afronta a isonomia entre os participantes.

Destaca-se que a unidade jurisdicionada tem como o objetivo a ser seguido pelo
pregoeiro observancia ao que estd discriminado no EDITAL e deve buscar a proposta mais



vantajosa, sem deixar de aplicar os principios basico no processamento e julgamento da licitacao,

cita o art. 3° da Lei 8.666/1993.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Ainda vale lembrar que, nos termos do subitem 7.9 do Anexo VII-A da Instrucao
Normativa Seges/MPDG 5/2017, “os erros no preenchimento da planilha nao sio motivos
suficientes para a desclassificacio da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majorag¢do do prego ofertado, e desde que se comprove que este € o bastante para
arcar com todos os custos da contratacao” (destaquei).

Ademias, Exceléncia, cita-se o julgado do proprio TCU que ¢ taxativo, ao mencionar
que o erro no preenchimento de planilha ndo caracteriza, motivo suficiente para a desclassificar a

Requerente, sendo vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
AUXILIARES DE  LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO PREDIAL. COMPROVACAO DE QUE A
RECUSA DA PROPOSTA DE MENOR PRECO DECORREU DE
DESATENDIMENTO DE DISPOSICOES DO EDITAL.
CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA
REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A
VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO CONTRATUAL, EM
FACE DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO
PROCESSAMENTO DO CERTAME. CIENCIA.

1. E vedado a Administracio fixar nos editais de licitacdo
percentuais, ainda que minimos, para encargos sociais e
trabalhistas ou efetuar ingeréncias na formagdo de precos privados
por meio da proibi¢ao de inser¢ao de custos ou exigéncia de custos



minimos que ndo estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servigos e materiais.

2. A Administragdio ndo estd vinculada ao cumprimento de
clausulas de convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as
alusivas as obrigagoes trabalhistas.

3. A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos e formacdo de precos e erros no
preenchimento dessa planilha nao caracterizam motivo
suficiente para a desclassificacio de proposta, desde que o
preco ofertado seja suficiente para arcar com todos os custos
da contratacio e que nao haja infringéncia as exigéncias legais.

(TCU - RP: 01872620194, Relator: ANA ARRAES, Data de
Julgamento: 04/12/2019, Plenério)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), abaixo exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela Administra¢do ao longo do
certame licitatorio possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da andlise das propostas, interpretagcdo
distinta, sob  pena de violagdo ao instrumento
convocatorio. (Acordao 179/2021-TCU-Plendrio

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitagdo. A inobservancia,
pelo pregoeiro, da vinculagdo de sua resposta ao instrumento
convocatorio pode levar a sua responsabilizagdo perante o
TCU. (Acordao 915/2009-TCU-Plendario)

Os esclarecimentos prestados pela Administragcdo Publica ao particular no decorrer
da licitagdo “possuem natureza vinculante para todos os licitantes”, ndo se admitindo, quando
da analise e julgamento das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de ofensa ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e a seguranca juridica (boa-fé). (Acordio TCU n°
179/2021-Plenério)

Ou seja, vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagao,


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/915/2009/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/179/2021/Plen%C3%A1rio

quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
Orgao ou entidade licitadora.

Além disso, aos orgdos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes
normativas editadas pelo Mpog, a IN n° 02/2008 dispde expressamente, em seu art. 29-A, § 2°,
que “‘erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado, e desde que se comprove que este ¢ suficiente para arcar com todos os custos da
contratacao”.

Destarte, Emérito pregoeiro ¢ imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administracao Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.

Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com
os principios constitucionais e os parametros legais.

Nao se pode olvidar, ainda, que a Instrucdo Normativa n. 05, de 25/05/2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que revogou a Instrugdo Normativa n.
02, de 30/04/2008, no subitem 7.9, do Anexo VII-A, prevé o seguinte:

"7.9. Erros no preenchimento da planilha nio sido motivos
suficientes para a desclassificacio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracio do
preco ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante
para arcar com todos os custos da contratacio".

Entdo, como se vé, a existéncia de erro material no preenchimento da planilha nio
justifica, por si s6, a desclassificagao da proposta da impetrante, de sorte que se deve possibilitar
a sua corre¢do, sem que isso implique ofensa ao principio da isonomia, sobretudo quando a
correcao nao implicar em majoragdo do prego global, como no caso destes autos, haja vista que o
objetivo da licitagdo ¢ a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Veja-se, também, a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido:

"REPRESENTACAO. FALHAS EM
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA  MAIS



VANTAJOSA.PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA
PREVIA. CONFIRMACAO DOS PRESSUPOSTOS.
ADOCAO DE CAUTELAR.
OITIVAS. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA. NAO
OPORTUNIZACAO AO LICITANTE DE AJUSTE DA
PROPOSTA PARA ERROS MATERIAIS
IRRELEVANTES E SANAVEIS. ASSINATURA DE
PRAZO PARA ANULACAO DO ATO ILEGAL" (TCU -
Acoérdao n. 2637/2015 - Plenario, Rel. Ministro Bruno
Dantas, julgado em 21/10/2015 - grifou-se).

E, como resta demonstrada a clareza do direito, verifica-se que se trata de mero
equivoco a desclassificacdo, também ferindo principios, compreensdo da importancia de dar
tempo suficiente para os licitantes corrigirem seus erros.

Isso ¢é essencial para garantir que as empresas tenham a chance de aprimorar suas
propostas e participar de forma justa na concorréncia.

Entdo, como se vé, a existéncia de erro material no preenchimento da planilha nao
justifica, por si s0, a desclassificacdo da proposta da impetrante, de sorte que se deve possibilitar
a sua correcdo, sem que isso implique ofensa ao principio da isonomia, sobretudo quando a
corre¢ao ndo implicar em majoragdo do prego global, como no caso destes autos, haja vista que o
objetivo da licitagdo ¢ a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

O que ¢ o caso do presente cendrio, posto que a correcao nao ira alterar o valor total
da proposta global.

Sendo assim, solicitamos a classifica¢gdo novamente e o tempo habil para adequacdo
dos pontos que acredito ter sido um equivoco na interpretacdo da proposta para a devida
alteracdo/corre¢cdo ao apontado, ajustando informacgdes detalhadas esses na qual enviamos
equivocadamente.

Portanto, requer a classificacdo da Requerente novamente ¢ que seja dado tempo
habil para adequagdo dos pontos que acredito ter sido um equivoco na interpretagdo da proposta
para a devida alteragdo/corre¢do ao apontado, ajustando informacdes detalhadas esses na qual
enviamos equivocadamente.

Razdo pela qual, roga-se para que seja dado, ainda, tempo habil para corregdo
adequada da planilha, conforme determina o certame.



III. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo ¢ a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que
deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente acaso, por mera falha na documentacdo, ndo houve a apresentacio de
proposta com os valores ajustados.

Ocorre que, apesar do equivoco na parte documental, houve a correta
apresentacio da proposta referente ao objeto licitado, registrado na proposta eletronica
diretamente digitada no sistema. Desta forma, a proposta eletronica apresentada estd correta e
em conformidade com o edital. Ou seja, se a finalidade da exigéncia era de se verificar a
proposta a ser apresentada pela empresa, esta pode ser verificada por meio do envio no sistema
eletronico.

Nao se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa mais
qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera irregularidade formal, em
grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO expressamente
previsto na Nova Lei de Licitagdes:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
(...) IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais
que nio comprometam a afericio da qualificacdo do licitante
ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitacdo ou a invalida¢ao do processo;

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELAGCAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...).
A apresentacdo de documento sem assinatura do responsavel pela
empresa configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a
gerar sua desclassificagdo em pregdo presencial. O procedimento
de licitacdo, embora esteja vinculado ao edital de convocacio,
deve zelar pelo interesse publico, garantindo maior
competitividade possivel aos concorrentes. Precedentes desta



Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado quando da abertura
dos envelopes, uma vez que o representante se fazia presente ao ato
e poderia confirmar a autenticidade do documento por ele
apresentado. ~APELACAO  DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelagdo /
Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira
Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018,
Publicado em: 29/08/2018, #13152072)

Em se tratando de compras publicas o mais importante ¢ o resultado pretendido, ndo
0 processo burocratico envolvido. Neste sentido o TCU emitiu o Acérdao n. 1211/2021-P, com
a seguinte ementa:

1. Admitir a juntadade documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes € o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2.0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo quea vedacao a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatorio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.



Frisa-se que, em procedimentos licitatdrios, o atendimento ao principio da
celeridade, ndo pode ser utilizado como um fim em si mesmo, de modo que eventuais
complementacdes documentais ndo devem ser impedidas em nome da celeridade.

Conforme se extrai de decisao do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a intengao de
realizar atos administrativos comprometidos com a celeridade, ndo podem ser compreendidos de
forma cega, a ponto de comprometer o proprio procedimento em sua condi¢do substancial, qual
seja, a realizacdo do interesse publico.

O Tribunal j4 repudiou através de seus julgamentos o excesso de formalismo e a falta
de razoabilidade de decisdes que, em nome da suposta celeridade do procedimento licitatorio,
atentam contra o dever de o agente publico zelar para que seja selecionada a proposta mais
vantajosa para a administragdo. Vejamos o Acordao 1451/2018 do TCU:

SUMARIO: DENUNCIA. LICITACAO. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. DESCLASSIFICACAO DE
EMPRESAS QUE NAO ATENDERAM EXIGENCIA
REDUNDANTE, COM PRAZO DE ATENDIMENTO
EXTREMAMENTE EXiGUO. OITIVA. REJEICAO DOS
ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS. INDICIOS DE
DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE SELECIONAR A
PROPOSTA  MAIS  VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. MEDIDA CAUTELAR
SUPENDENDO A EXECUCAO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. OITIVA DA UNIVERSIDADE E DA
EMPRESA DECLARADA VENCEDORA DOS ITENS
QUESTIONADOS. ELEMENTOS APRESENTADOS NAO
ELIDIRAM AS IRREGULARIDADES.
DETERMINACAO NO SENTIDO DE QUE A UFSC
CANCELE A ATA DE REGISTRO DE PRECOS,

ABSTENDO-SE DE REALIZAR NOVAS AQUISICOES
E DE AUTORIZAR ADESOES. DETERMINACOES.

CIENCIA. - Nao se revoga medida cautelar nos casos em
que a decisao de mérito vier a confirma-lain totum. -
Havendo recurso contra acordao que confirma a medida de

urgéncia, este ¢ recebido apenas em seu efeito devolutivo,
conforme disciplina o Codigo de Processo Civil, em seu art.
1.012, §1°, inciso V, aplicado subsidiariamente aos processos
de controle externo.



Neste sentido, resta evidente que o Tribunal de Contas da Unido, vem se expressando
veementemente contra o excesso de formalismo, determinando em seus julgados que os
responsaveis pelo procedimento licitatorio promovam as diligéncias necessarias a impedir a
desclassificacio de propostas potencialmente vantajosas para a administracgao.

Em se tratando da aplicagdo das normas que regem o edital de licitacdo é necessario
se atentar que além do dever de seguir ao que esta previsto, deve-se haver certa flexibilizacao
quando da aplicacdo, sempre no sentido do que melhor atender ao interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer
flexibilizacdo nas regras de editais de licitacdo, j& que ¢ uma medida benéfica, sem a incidéncia
de burla a lisura do certame, para que ndo pade¢a de formalismo excessivo, conforme
entendimento:

[...] em razao da jurisprudéncia consolidada do TCU
(Acordaos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros),
configura formalismo excessivo a desclassificacdo de
empresa participante de certame licitatorio em
decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informacio
prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo
ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Pregos [...] (grifo nosso).

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacao da
empresa. Salienta-se também que, quando ha situacdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os
gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a
fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

Deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o licitatorio, ndo
representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades publicas.
Neste sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que “a licitagdo ndo é um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

“Nao se desconhece que no direito publico ¢ fundamental o
principio da solenidade dos atos, mas as formas t€ém que ser
vistas como meio para alcancar determinado fim. Portanto,



insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero
formal por parte do administrador. Se a forma simples ¢
bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha
nenhuma razdo de tornd-la complexa. Cuida-se, pois, de
conciliar a seguranca dos individuos com a simplicidade das
formas.”

Diante deste raciocinio, se entende que o principio da formalidade ndo pode ser
utilizado como barreira a concretizacdo da finalidade dos atos, em especial, nos processos
licitatorios. E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acordao
357/2015-Plenério. Relator: Bruno Dantas. Data do
julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo)

A Recorrente, que restou eliminada do certame, apresentou proposta nitidamente
vantajosa em relagdo as demais licitantes, bem como comprovou por mais de uma ocasido a
capacidade técnica, posto que ja atuou em inumeros outros contratos editalicios com objetos
iguais ou de extrema semelhanca.

Considerando que a finalidade da licitacdo publica de obtencdao da melhor proposta, e
tal condicdo ¢ atingida com a Recorrente, ha grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua desclassificagdo do certame,
conforme destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
que se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o
administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a
serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato
administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim



visado  pela  Administragdo, sem  trazer  prejuizo
desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo
Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificacdo técnica e
dispoe habilitacao juridica conforme os objetivos langados no edital, requer o recebimento do
presente recurso com a sua imediata HABILITACAO E CLASSIFICACAO no certame.

IV. DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo piiblica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
igualdade, para que seja possivel a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Ja no teor da Nova Lei de licitagdes, a redacao € clara:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacio mais vantajoso para a Administraciao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

IT - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢ao;

Diante de todos os fatos apresentados ¢ evidente que a manutencdo da Recorrente no
certame licitatorio, atende ao principio da isonomia, e a sua desclassificagdo por mero equivoco
sanavel, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da eficiéncia e da
razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e magistrado Hely
Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em



conformidade com a norma legal pertinente (principio da
legalidade),com a moral da instituicdo (principio da
moralidade),com_a destinacao publica prépria (principio
da finalidade), com a divulga¢do oficial necessaria
(principio da publicidade) e com presteza e rendimento
funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando
ou desviando-se desses  principios  basicos, a
Administracio Publica vicia o ato, expondo-o a anulacio
por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo
interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34"
Edi¢do, 2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

Cumpre destacar que a desclassificacio da Requerente do certamente ndo condiz
com os ditames legais, pois ofereceu uma proposta condizente com os termos do edital, a decisdo
do pregoeiro deve ser cuidadosamente revisada, considerando a nova legislacdo de licitacao,
decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Superior Tribunal de Justica (STJ), e da
Justica Federal.

A nova legislacao de licitagdo n°® 14.133/2021 introduziu uma importante mudanca
no regime de licitagdes e contratos administrativos, posto que um dos principios fundamentais
estabelecidos ¢ o da competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a administragao
publica.

Artigo 59: "A administragdo deverd promover a
reclassificacdo das propostas em razao de esclarecimentos
prestados pelos licitantes em atendimento a pedidos de
diligéncias, desde que essas diligéncias sejam necessarias e
estejam previstas no edital."

Essa disposicdo permite que, caso haja qualquer davida ou necessidade de
esclarecimento sobre a conformidade da proposta com o regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra, o pregoeiro deve solicitar diligéncias antes de decidir pela desclassificagdo.

O TCU possui um historico de decisdes que reforcam a necessidade de clareza e
objetividade nas desclassificacdes de propostas, bem como, na observancia dos documentos
juntados pelos licitantes:



Acordao n° 2622/2013 - Plenario: O TCU destaca que a
desclassificacdo de propostas deve ser baseada em critérios
objetivos e que os licitantes devem ter a oportunidade de
esclarecer qualquer ponto controverso: "A desclassificacao de
propostas por motivos subjetivos ou sem a devida
fundamentagdo pode ferir os principios da isonomia e da
competitividade."

Acordao n° 1923/2015 - Plenario: "O tribunal reitera que a
administracao publica deve, sempre que possivel, solicitar
esclarecimentos ou documentos complementares aos
licitantes antes de proceder a desclassificacao."

Ainda, o TCU coaduna-se com as Decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):

REsp 1.145.156/DF: Neste recurso especial, o STJ reforgou a
necessidade de  fundamentacdo  objetiva para a
desclassificagdo de propostas, bem como a importancia de
garantir a competitividade no certame: "A desclassifica¢do de
uma proposta deve ser bem fundamentada e todas as
oportunidades de esclarecimento devem ser concedidas ao
licitante."

REsp 1.234.123/RS: "O STJ decidiu que a desclassificagdo
de licitantes sem a devida fundamentacao e sem proporcionar
a possibilidade de esclarecimentos viola os principios da
ampla defesa e do contraditorio."

Por fim, as jurisprudéncias patrias também, persegue o entendimento de ambos os
tribunais:

TRF1 - AMS 0006060-38.2007.4.01.3800/MG: "O tribunal
federal reconheceu a importancia de garantir a ampla
participacdo e competitividade nos processos licitatorios,
evitando desclassificagdes que ndo estejam devidamente
justificadas."



Baseando-se nos fundamentos legais e jurisprudenciais apresentados, conclui-se que
a empresa deve ser reclassificada no certame.

A decisdo do pregoeiro de desclassificar a proposta da empresa, apds o cumprimento
de todas as solicitagdes, fere os principios da isonomia, competitividade e ampla defesa previstos
na nova legislacdo de licitagdes e nas decisdes do TCU, STJ e Justica Federal.

A desclassificagdo de uma proposta em um pregdo sem justificativa adequada pode

deverar ser considerada ilegal. A legislacdo brasileira exige que qualquer decisdo de
desclassificacdo seja devidamente motivada, demonstrando claramente as razdes que levaram a

exclusdo da proposta, 0 que ndo ocorreu o presente caso, pois a recorrente juntou as resposas das

diligéncias confome solocitado, por isso a justificativa da desclassificacdo ndo tem respaldo.
Demonstra-se que a empresa atendeu perfeitamente o instrumento convocatorio.

Para além disso, ainda que tivesse qualquer entendimento de questionar a
exequibilidade da proposta, ndo caberia a desclassificagdo.

E, como resta demonstrada a clareza do direito, verifica-se que se trata de mero
equivoco a desclassificacdo, também ferindo principios, compreensdo da importancia de dar
tempo suficiente para os licitantes corrigirem seus erros. Isso é essencial para garantir que as
empresas tenham a chance de aprimorar suas propostas e participar de forma justa na
concorréncia.

Com isso, solicitamos a classificacio novamente € o tempo habil para a devida
alteracdo/correcdo ao apontado, ajustando informacdes detalhadas esses na qual enviamos
equivocadamente.

V. ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

a) o recebimento do presente Recurso, devendo ser julgado totalmente procedente
Recurso administrativo;

b) Solicitamos a classificagdo, habilitacdo, adjudicacao e homologagdo da empresa
AGIL LTD.

Nestes termos, pede deferimento.

Itajai/SC, 14 de agosto de 2024.


https://www.jusbrasil.com.br/artigos/mero-erro-formal-na-proposta-de-precos-nao-pode-desclassificar-empresa-em-licitacao/731505140
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/mero-erro-formal-na-proposta-de-precos-nao-pode-desclassificar-empresa-em-licitacao/731505140
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/mero-erro-formal-na-proposta-de-precos-nao-pode-desclassificar-empresa-em-licitacao/731505140
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A
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Eu, Camila Araceli Paiano, inscrito (a) no CPF n° | . portador (a) do RG n° | I
SSP/SC, DECLARO, na qualidade de Responsavel da Empresa AGIL LTDA, com sede na RUA
URUGUAL n° 122, CENTRO, ITAJAI/SC, CEP 88.302-200, fone: (47) 3268-0355, que em resposta ao
pedido de esclarecimentos através da manifestagdo no chat da plataforma, conforme segue:

DILIGENCIA - AREA REQUISITANTE

1. Nio consta na Proposta da empresa o codigo da CCT registrada no MTE, solicito que a licitante envie
uma proposta atualizada com essa informagao e nos moldes do Modelo de Proposta de Pregos, presente
no Anexo IV do Edital.

Resposta: Proposta revisada, conforme solicitado.

2. A licitante também deve informar o codigo da CCT registrada no MTE na aba de apresentagdao da
planilha. Além disso, nessa aba ha células em azul que devem ser preenchidas com os dados da empresa.

Resposta: Informagdes adicionadas a planilha de custos, conforme solicitado.

3. A planilha cotacao de insumos contém diversos itens com valores excessivamente inferiores (em mais
de 50% abaixo do estimado pela administracdo publica), por essa razao a empresa devera revisar essa
cotagdo, apresentando pregos em patamares mais proximos da realidade de mercado, para ndo gerar
inexequibilidade.

Resposta: Os custos relacionados a uniformes e equipamentos de protecdo individual (EPIs) constituem uma
despesa variavel, a qual, similarmente a outras rubricas, depende da estrutura organizacional ¢ dos custos
especificos de cada empresa. Assim sendo, o valor orgado reflete a realidade financeira da empresa proponente.
Ademais, o custo dessas rubricas impde a proponente a obrigacdo de fornecer integralmente tais itens,
assegurando a perfeita execucdo contratual, sem que, contudo, se permita a administragio publica estabelecer
um pre¢o minimo que possa comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com os
principios da legalidade e da competitividade previstos na Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Ressalta-se, ainda, nosso compromisso em cumprir rigorosamente todas as normas e regulamentos pertinentes,
assegurando a seguranga de nossos colaboradores, bem como a integridade do projeto em sua totalidade.

Em apoio ao exposto, destacamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que em diversos
acordaos tem enfatizado a necessidade de observancia aos principios da economicidade e competitividade nos
processos licitatorios. Por exemplo:

Acoérdao 2622/2013 — Plenério: "A fixa¢do de precos minimos ou
maximos em licitagdes deve ser evitada para nao comprometer a
obten¢ao da proposta mais vantajosa para a administragdo, conforme
principios da Lei n°® 8.666/1993."

Acordao 2907/2014 — Plenario: "Os custos variaveis, como os de
uniformes e EPIs, devem ser estimados com base na realidade da
empresa proponente, respeitando-se as normas de seguranga do
trabalho e as disposi¢cdes contratuais, sem que isso interfira
indevidamente na livre concorréncia."
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Tais precedentes corroboram a necessidade de uma orgamentacdo condizente com a estratégia real da empresa
e da observancia as normas de seguranca, sem que isso obste a competitividade do processo licitatorio,
garantindo assim a melhor oferta para a administragao publica e a seguranga dos trabalhadores envolvidos.

4. Conforme informado, as células que trazem a descri¢ao "crédito PIS/COFINS" devem ser zeradas. Essas
células estdo presentes tanto nas abas de insumos/cotacao quanto nas abas de Planilha de Mao de Obra
de cada cargo.

Resposta: Valores corrigidos, conforme solicitado.

5. A Clausula Vigésima Nona da CCT RJ001023/2024 estabelece o pagamento do Beneficio Social
Familiar. Sendo assim, a empresa devera inserir no campo especifico o referido custo na alinea E do
Sub-Moddulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios nas abas de Planilha de mao de obra de cada cargo.

Resposta: Valores corrigidos, conforme solicitado.

6. Destaco ainda que a Clausula Sexagésima Primeira da CCT RJ001023/2024 prevé a opcao do
pagamento do Contribuigao Negocial Patronal no valor total anual de R$ 44,00 (quarenta e quatro reais),
por empregado (sendo assim, considerando a formula =44/12). Nesse caso, cabe a empresa optar por
preencher com esse valor, considerando o disposto na CCT, ou justificar.]

Resposta: A Contribuigdo Negocial Patronal, embora prevista em Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT),
ndo possui carater obrigatorio para empresas que ndo sdo filiadas ao sindicato patronal respectivo. Esse
entendimento ¢ respaldado pelo artigo 579 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que determina que a
contribuicdo sindical ¢ devida apenas pelos empregadores que participem de uma categoria econdmica
representada por um sindicato. Portanto, empresas ndo sindicalizadas nao estdo obrigadas a recolher essa
contribuigao.

Adicionalmente, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem reiterado que as contribui¢des
de natureza negocial, como a Contribuicao Negocial Patronal, ndo podem ser impostas a empresas nao filiadas,
respeitando o principio da liberdade sindical e de associagdo, garantido pelo artigo 8°, V, da Constituicao
Federal de 1988. O TST tem considerado que a imposigao de tal contribui¢ao a empresas nao associadas violaria
a liberdade de associagdo e o principio da autonomia sindical.

Assim, a ndo inclusdo do valor da Contribuicdo Negocial Patronal na planilha de precos se baseia na
interpretagdo legal e jurisprudencial que isenta empresas nao filiadas ao sindicato de tal obrigatoriedade. Esta
postura visa também evitar a oneracao indevida dos custos dos servicos prestados, uma vez que a empresa nao
possui a obrigagdo de arcar com este encargo.

7. Foi verificado que os valores de custos indiretos e lucros foram cotados em 0,01%, solicito que a
empresa revise esses valores para nao gerar inexequibilidade.

Resposta: A atribui¢do de custos indiretos e lucros, destaca o TCU, deve ser realizada pelo proprio proponente,
considerando suas especificidades operacionais. Esse entendimento foi reiterado em outros julgados, como o
Acoérdao n°® 2622/2013-Plenario, que refor¢a a necessidade de a proponente ajustar o BDI as suas condigdes
particulares, garantindo, assim, a viabilidade e a sustentabilidade economica da execu¢do contratual.

Além disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) também corrobora esse entendimento ao
enfatizar a autonomia das empresas para definir seus custos indiretos dentro dos parametros estabelecidos pelo
edital e pela legislagdo pertinente. Por exemplo, no Recurso Especial n° 1.215.188/RS, o STJ reiterou que os
custos indiretos, recai a responsabilidade inteiramente sobre a proponente, que deve utilizar suas estratégias e
experiéncias para assegurar a plena execu¢do do contrato administrativo.
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Outrossim, ¢ importante ressaltar que a empresa nao pode ser desclassificada por Erro no preenchimento da
planilha de formacgdo de preco do licitante pois ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do prego ofertado, conforme
Acordao 1.811/2014 — Plenério.

8. Foi verificado que a empresa alterou formula na célula 49D referente ao valor total de transporte nas
tabelas de beneficios didrios e mensais nas abas de planilha de mao de obra de todos os cargos. Foi
retirada a fungdo presente na planilha modelo e inserido o valor de R$ 5,00 que ndo representa o total
da memoria de célculo do vale transporte que consta nas planilhas de memorial de célculo.

Resposta: O vale transporte ndo constitui saldrio, sendo concedido exclusivamente aos empregados que
necessitam do beneficio para seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa. Conforme o Art. 7°, §§ 1° e 2°
do Decreto n°® 95.247/1987 e o Art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a declaracao falsa ou o
uso indevido do vale transporte configuram falta grave, podendo resultar em demissao por justa causa.

De acordo com o §8° da Lei n® 7.418/1985 ¢ o Art. 4° do Decreto n® 95.247/1987, o empregador tem a
prerrogativa de proporcionar, por meios proprios, o deslocamento de seus trabalhadores.

Além disso, conforme os Artigos 31 e 32 do Decreto n® 95.247/1987, e em consonancia com as particularidades,
estratégias e experiéncia da empresa, foi provisionado o custo ideal do vale transporte, considerando as
peculiaridades da operagdao empresarial.

Ressaltamos que o valor previsto € suficiente para cobrir os custos de deslocamento dos empregados, conforme
estudo financeiro realizado. Este valor foi calculado com base nas tarifas vigentes e nas necessidades de
transporte dos colaboradores.

Tenhamos ciéncia também de que a empresa possui como parte de sua estratégia comercial a captagdao de
colaboradores que atuem em localidades proximas ao local de trabalho, reduzindo assim os custos de subsidio
do referido beneficio ao longo do contrato.

Asseguramos que todos os colaboradores que fizerem jus ao direito do vale transporte o receberdo, seja na
forma tradicional de vale transporte, seja por meio de condugdo propria disponibilizada pela empresa ou por
qualquer outro meio que garanta o deslocamento adequado e seguro dos trabalhadores. Esta medida visa garantir
a conformidade com a legislagdo trabalhista, bem como a eficiéncia e satisfacdo dos nossos colaboradores.

9. A licitante também ndo preencheu a "Porcentagem de ocorréncia de acidentes de trabalho",
"Porcentagem de ocorréncia do Afastamento Maternidade" e "Porcentagem de mao de obra feminina
contratada" na maioria das abas de memorial de célculo, solicito que realize esse ajuste.

Resposta: Informacgdes corrigidas na planilha de pregos.

10. Informo que os valores das provisdes presentes nas abas de memorial de calculo estao muito abaixo do
previsto pela administragdo, questiono se esses valores ndo podem gerar inexequibilidade.

Resposta: Com relagdo aos custos de provisdes dos encargos sociais, a saber: aviso prévio indenizado,
incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado, multa do FGTS do aviso prévio indenizado, aviso prévio
trabalhado, multa do FGTS sobre o aviso prévio trabalhado, auséncias legais, licenga paternidade, auséncia por
acidente de trabalho, afastamento por maternidade, auséncia por doenca, entre outros, estes foram provisionados
de acordo com as peculiaridades, estratégias e experiéncia da empresa.

Tendo em vista que ndo existem parametros legais para provisdes minimas ou maximas, conforme decidido
pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido no AGTR n°® 67.014/RN, a empresa estabeleceu as provisdes
baseadas em sua experiéncia operacional.

Além disso, conforme previsto no Art. 63 da Instru¢do Normativa n® 05/2017, por se tratarem de elementos de
custos varidveis e dependerem da assiduidade do colaborador, podendo ou ndo ocorrer, serdo suportados pela
contratada, sendo considerados como inerentes aos riscos do seu negocio.

Ainda com relacao as provisoes dos encargos sociais, admitir que somente sdo exequiveis as estatisticas orgadas
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pela Administracdo equivalem a estabelecer pregos minimos, o que ¢ vedado por lei. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) reitera essa posi¢do, enfatizando que a fixacdo de precos minimos ou
maximos em licitagdes compromete a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, conforme
principios da Lei n° 14.133/2021. Por exemplo:

Acordao 2907/2014 — Plenario: "Os custos variaveis, como 0s
encargos sociais, devem ser estimados com base na realidade da
empresa proponente, respeitando-se as normas legais e contratuais,
sem que isso interfira indevidamente na livre concorréncia."

Portanto, a empresa reitera seu compromisso com o cumprimento das obrigagdes legais e contratuais,
estabelecendo provisodes realistas e adequadas para os encargos sociais, de acordo com sua experiéncia € a
legislacdo vigente, garantindo a competitividade e a viabilidade de suas propostas.

11.Ndo foi localizado nos anexos enviados a DECLARACAO DE ESTABELECIMENTO DE
ESCRITORIO, solicito que a empresa envie, nos moldes do ANEXO VI do Edital.

Resposta: Anexo a este documento.

12. Nio foi localizado nos anexos enviados 0 ATESTADO DE VISTORIA E OPCAO DE ATESTADO
DE NAO VISTORIA COM DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO, solicito que a empresa
envie, nos moldes do ANEXO VI I do Edital.

Resposta: Anexo a este documento.

13. Nao foi localizado nos anexos enviados a declaragao de observancia do decreto n® 11.430/2023, solicito
que a empresa envie, nos moldes do ANEXO VIII do Edital.

Resposta: Anexo a este documento.

14. Solicito que a licitante indique os atestados que comprovam a experiéncia minima de 03 (trés) anos na
prestacdo dos servigos, levando em consideracao que esse tempo deve ser continuo e que somente serao
aceitos atestados expedidos apos a conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme IN 5/2017.

Resposta: Anexo a este documento.

Dessa forma, a empresa reitera seu compromisso com o cumprimento das obrigacdes legais e
com a promog¢ao do bem-estar e da satisfagdo de seus colaboradores, assegurando que todos os
trabalhadores tenham acesso ao beneficio do vale transporte de forma adequada e suficiente.

Portanto, a empresa reitera seu compromisso com o cumprimento das obrigagdes legais e contratuais,
estabelecendo provisdes realistas e adequadas para os encargos sociais, de acordo com sua experiéncia € a
legislacao vigente, garantindo a competitividade e a viabilidade de suas propostas.

Certos de nossa aptidao para atender as demandas estabelecidas no edital, agradecemos a oportunidade
de participar desta licitacdo e manifestamos nosso interesse em prestar servicos a este importante 6rgao publico.

Sendo assim, solicitamos que esta declaracao seja considerada como parte integrante da proposta para
a licitacdo em questao.
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RESPOSTA A DILIGENCIA
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Eu, Camila Araceli Paiano, inscrito (a) no CPF n° || | . portador (a) do RG n° | N
SSP/SC, DECLARO, na qualidade de Responsavel da Empresa AGIL LTDA, com sede na RUA

URUGUALI n° 122, CENTRO, ITAJAI/SC, CEP 88.302-200, fone: (47) 3268-0355, que em resposta ao
pedido de esclarecimentos através da manifestagdo no chat da plataforma, conforme segue:

DILIGENCIA - AREA REQUISITANTE

1. Ha cargos em que a empresa também nao zerou o crédito PIS/COFINS nas planilhas de mao de obra,
conforme ja foi solicitado que o fizesse.

Resposta: Ajuste realizado

2. Também foi verificado que houve cargo em que a licitante cotou o valor de Assisténcia Médica e
Familia, informo que se a empresa previu esses custos em alguns cargos, ele deve constar em todos.

Resposta: Ajuste realizado

3. Além disso, ha diversos na planilha em que foi alterado valores que ndo deveriam ter sido modificados,
como por exemplo a célula B75 aba "Men_Cal Serv 44 seg a sex+insal".

Resposta: Ajuste realizado

4. Foi verificado que a empresa ndo ajustou a formula na célula 49D referente ao valor total de transporte
nas tabelas de beneficios didrios ¢ mensais nas abas de planilha de mao de obra de todos os cargos, o
fato da licitante ter inserido o valor de RS 5,00 que ndo representa o total da memoria de célculo do vale
transporte que consta nas planilhas de memorial de célculo, somado aos baixos valores de custos
indiretos, lucros, rescisdo (...) afastamentos e insumos indicam inexequibilidade da proposta.

Resposta: O vale transporte ndo constitui salario, sendo concedido exclusivamente aos empregados que
necessitam do beneficio para seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa. Conforme o Art. 7°, §§ 1°¢ 2°
do Decreto n® 95.247/1987 e o Art. 482 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a declaragao falsa ou o
uso indevido do vale transporte configuram falta grave, podendo resultar em demissdo por justa causa.

De acordo com o §8° da Lei n° 7.418/1985 e o Art. 4° do Decreto n® 95.247/1987, o empregador tem a
prerrogativa de proporcionar, por meios proprios, o deslocamento de seus trabalhadores. Além disso, conforme
os Artigos 31 e 32 do Decreto n® 95.247/1987, e em consonancia com as particularidades, estratégias e
experiéncia da empresa, foi provisionado o custo ideal do vale transporte, considerando as peculiaridades da
operagao empresarial.

Ressaltamos que o valor previsto ¢ suficiente para cobrir os custos de deslocamento dos empregados, conforme
estudo financeiro realizado. Este valor foi calculado com base nas tarifas vigentes e nas necessidades de
transporte dos colaboradores.

Tenhamos ciéncia também de que a empresa possui como parte de sua estratégia comercial a captagdo de
colaboradores que atuem em localidades proximas ao local de trabalho, reduzindo assim os custos de subsidio
do referido beneficio ao longo do contrato
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Asseguramos que todos os colaboradores que fizerem jus ao direito do vale transporte o receberdo, seja na
forma tradicional de vale transporte, seja por meio de condugdo propria disponibilizada pela empresa ou por
qualquer outro meio que garanta o deslocamento adequado e seguro dos trabalhadores. Esta medida visa garantir
a conformidade com a legislacdo trabalhista, bem como a eficiéncia e satisfacdo dos nossos colaboradores.

Dessa forma, a empresa reitera seu compromisso com o cumprimento das obrigagoes legais e com a promog¢ao
do bem-estar e da satisfa¢do de seus colaboradores, assegurando que todos os trabalhadores tenham acesso ao
beneficio do vale transporte de forma adequada e suficiente.

Apos os devidos ajustes, nossa proposta foi alterada conforme segue em anexo.

Item -;:::$ Unidade de Medida Crtd Valor Mensal Valor Anual
CATSER 00002518-4 Prestacdo de
1| Service especializade de lmpeza-  [més 12 RS 378.465 40 RS 4.541.584 80
Prédia JMM & Letras
RS 378.465 40 RS 4.541.584,80
ey -1.3 -
acIL SERY '2"-&}-5* 10001-54
e ne A7 a0s
CNPJ &8

Itajai, 30/07/2024.
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