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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PRO-REITORIA DE GESTAO E
GOVERNANCA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Pregdo Eletrénico n2: 01/2024
Processo n?: 23079.249478/2023-22

SOLUGOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n.2 09.445.502/0001-09, com
sede na Praca Silvio Romero, 55, conj. 56, Tatuapé, Sdo Paulo/SP, CEP 03.323-000, vem
mui respeitosamente a presenga de V. Sas., por seu representante legal ao final
indicado, com fundamento no artigo 165, |, da Lei n.2 14.133/21, apresentar,

tempestivamente, suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo que decretou vencedora a empresa GRUPO OG SERVICOS E
VIGILANCIA LTDA.,, no certame citado em epigrafe, fazendo-o nos termos das razdes de

fato e de direito a seguir expostas.
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1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente encontra-se embasado no art. 165 da Lei 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administra¢ao decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

[...]

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao
observadas as seguintes disposicdes:

| - a intengdao de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacao das razdes recursais previsto no inciso | do caput
deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogao
da inversao de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata
de julgamento;

Visando igualmente atender aos requisitos do instrumento
convocatorio, que estabelece, em seus itens 11.2. e 11.3.3., que, apods a admissao do
recurso, devera ser apresentada em 03 (trés) dias Uteis as razoes deste, resta assim
hialina a tempestividade da presente, motivo pelo qual devem ser RECEBIDAS e

devidamente PROCESSADAS, e como se verd a seguir, INTEGRALMENTE PROVIDAS.

2. SINTESE FATICA

Essa N. Universidade deflagrou procedimento licitatério na

modalidade pregdo eletronico, almejando a “escolha da proposta mais vantajosa para
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registro de precos para eventual contrataco de servicos de copeiragem, a serem

executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra”.

Interessada em participar e, quica, sagrar-se vencedora, essa
empresa, doravante denominada simplesmente como Recorrente, separou toda a
documentacdo habilitatdria exigida e precificou a prestacdo de servico, elaborando sua

proposta comercial.

A sessdo publica foi realizada regularmente e, apés a etapa de
lances e de analise das condi¢es habilitatérias, verificou-se que empresa GRUPO OG
SERVICOS E VIGILANCIA LTDA., doravante denominada simplesmente como Recorrida,
foi erroneamente declarada vencedora do Grupo 1, uma vez que sua documentacao

habilitatéria ndo atendeu a todas as obriga¢des contidas no Edital de Licitagdo.

Esses sdo os fatos que permeiam o referido certame, sendo
IMPERIOSA NECESSIDADE DE REFORMA DE TAL DECISAO QUE DECRETOU A
RECORRIDA VENCEDORA DA DISPUTA, COMO SE DEMONSTRARA A SEGUIR.

2. DO MERITO: NECESSIDADE DE INABILITAR A EMPRESA RECORRIDA

Como ja apontado na parte fatica, analisando a documentacgao
para habilitacdo da Recorrida, esta Recorrente identificou graves inconsisténcias no que
tange a habilitacdo juridica, a demonstracdo de qualificacdo econdmico-financeira e a

qualificagdo técnico-operacional, de forma que ela NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS

EDITALICIAS, SENDO IMPERIOSA SUA INABILITACAO!!
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2.1 DA APRESENTACAO DE DOCUMENTO INVALIDO PARA
FINS DE IDENTIFICAGAO

De inicio, o motivo que deveria ter levado a inabilitacdo da
Recorrida no certame tem fundamento no item 8.4, do Termo de Referéncia, transcrito

abaixo:

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento
equivalente que, por forca

de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o
territorio nacional;

Os documentos aptos para fins de habilitacao juridica, conforme

o Edital sdo os listados abaixo.

Documentos com validade para fins de identificacdo em todo

o territdrio nacional incluem:

° Carteira de Identidade (RG): Emitida pelas Secretarias de
Seguranga Publica dos estados.

o Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH): Emitida pelo
Departamento Nacional de Transito (Detran).

° Passaporte Brasileiro: Emitido pela Policia Federal.

o Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS): Emitida
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

° Carteira de Identificacdo Profissional: Emitida por 6rgdos
reguladores de profissGes, como o Conselho Regional de
Medicina, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
entre outros.

° Carteira de Identidade Militar: Emitida pelas Forgas
Armadas.

o Registro Nacional de Estrangeiro (RNE): Emitido pela
Policia Federal para estrangeiros residentes no Brasil.
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Entretanto, contrariando exigéncia expressa do instrumento

convocatério, A RECORRIDA APRESENTOU A CERTIDAO DE CASAMENTO DE APENAS

UMA SOCIA-ADMINISTRADORA, a Sra. Patricia:

- | Consuite a vebicade do nelo em: |
SR C TP EEree——

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CERTIDAO DE CASAMENTO

NOMES

\DANIEL GOULART ] [Chasromucrs |
|PATRICIA PINTO CURVELO DA SILVA

[ i —

LY - MATRIULA
NN 157743 02 55 2004 2 00001 007 0000007 04

PURSES CURSPLETON [0 SO0 TRIROL DATAN | LOCATS DF SASCTMIENTO, NACKAALEDADE § FILIAGAC D08 OOt s

'\.*Q“:‘: DANIEL GOULART, nascido aos 31/08/1973 em |PATRICIA PINTO CURVELO DA SILVA, nascida
\.\ Rio de Janeiro - RJ, de nacionalidade Brasileira, |acs 01/04/1977 em Rio de Janeiro - RJ, de
<. > |filho de NERVAL ANTONIO FIALHO GOULART e |nacionalidade Brasileira, filha de JOAO CARLOS

E certo que TODOS (tanto agentes publicos responsaveis pela
conducdo e julgamento do certame como também os licitantes) estdo vinculados ao
Instrumento Convocatdrio (art. 52, da Lei n? 14.133/21) e a inobservancia de seus

termos pela Recorrida DEVE levar a sua inabilitagao.

O principio a vinculacdo ao instrumento convocatério por certo
ndo é uma “novidade” contida na Lei Federal 14.133/21, vez que tal principio ja estava
positivado na lei antiga — 8.666/93, em seu art. 41, de modo que sua conceituac¢do e sua
aplicacdo hd muito ja foram superadas pela Doutrina e Jurisprudéncia, sendo que o
referido principio, em outras palavras, visa assegurar a isonomia e a seguranca juridica,

principios basilares do Estado Democratico de Direito.
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A jurisprudéncia do é no mesmo sentido:

"MIANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ATO DO
PREGOEIRO. HABILITACAO DE LICITANTE EM DESACORDO COM
O EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como "lei interna" da
licitagcdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a
assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito
ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo
direcionado ao interesse publico. Recurso ndo provido."

(b TSP - APL: 00048699420098260000 SP 0004869-
94.2009.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de
Julgamento: 29/07/2014, 32 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 08/08/2014)

O atendimento de todas as obrigacdes e exigéncias contidas no
Edital de Licitacdo, tanto para a classificacdo da proposta quanto para a habilitacdo, na
forma discriminada no ato convocatério é peremptéria a todos os licitantes, face a

isonomia que deve prevalecer nos trabalhos.

Nessa premissa, qualquer desatendimento do Licitante, aqui
representado pela Recorrida, DEVE levar a sua desclassificacdo e inabilitagdo, pois se
assim nao fosse, a Administragdo estaria privilegiando a incuria e tratando com
desigualdade aqueles que fizeram, por bem, ao cumprir com todas as exigéncias

selecionadas no edital.

A corroborar o acima articulado, vale a transcricdo do

entendimento de Margal Justen Filho:

(...) quando se define o objeto a ser licitado, esta se
condicionando o contetdo do edital. O conteudo do edital
restringe as possibilidades dos concorrentes e delimita as
propostas que serdo apreciadas etc. Dai aludir-se ao principio da
vinculacdo ao edital, para indicar o exaurimento da competéncia
discricionaria.
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E prossegue acenando com a possibilidade do controle sobre os

atos decisorios da comissao:

Cada fase da licitacdo se submete ao crivo de controle. Adotada
determinada solugdo, a decisdo estd sujeita a controle (tanto
administrativo quanto de érgaos externos)

(...)

O procedimento da licitacdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Vence a licitagdo a proposta que se
configura como a mais conveniente para a concretizacdo dos
interesses coletivos e supra-individuais, segundo critérios
objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida
em que o procedimento avanga. Ao final, a regra é a auséncia de
espago para uma decisao discricionaria,.

Conclui o renomado Administrativista paranaense asseverando

que:

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatodrio, a Lei n? 8.666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. N3do teria
cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comissdao indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdao constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Jd o saudoso professor Hely Lopes Meirelles cuja obra é
atualizada por inclitos juristas, ao ventilar tal principio, acentua o carater obrigatério de

gue se revestem as determinagdes contidas nos editais. Assim ensinava o mestre:

Nao se compreenderia que a administragao fixasse no edital o
modo e forma de participacdo dos licitantes, bem como as
condicOes para a elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato, se
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afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tantos os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitacao.
O mesmo ocorre com o convite, que é um edital restrito.

Ora, a habilitacdo juridica desempenha um papel crucial na
verificacdo da legitimidade e da capacidade legal das partes envolvidas nos
procedimentos licitatérios. A falta de apresentacdao de documentos pertinentes pode
levantar duvidas significativas quanto a elegibilidade da parte em questdo, além de

comprometer a transparéncia e a lisura do processo.

2.2 DAAPRESENTAGAO DE CERTIDAO VENCIDA PARA FINS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A segunda irregularidade identificada, concerne a qualificagao

econdmico-financeira.

8.20. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo
distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de
pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo
(art. 59, inciso ll, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n@
116, de 2021), ou de sociedade simples;

A RECORRIDA APRESENTOU, DURANTE O PROCESSO
HABILITATORIO, UMA CERTIDAO VENCIDA. Em verificacdo junto ao Tribunal de Justica

do Rio de Janeiro, foi possivel constatar que O DOCUMENTO EM QUESTAO FOI EMITIDO
EM 24/10/2023, O QUE SIGNIFICA SER VALIDO SOMENTE ATE 24/01/2024, muito antes

da data de apresentacdo da proposta e da documentacado habilitatodria.
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SERVICO REGISTRAL - RIO DE JANEIRO - CAPITAL 23/10/ 202952 6/10/3023 (4]
FIMALIDADE EXCLUSIVA dedarada pelo requerents: 202310211936888-001/001
LICITACAO. Ator 202310216394587

0 - : o
1 = Oficio do Registro de Distribuicao
RUA DO CUVIDOR, 63 - 27 ANDAR - CENTRO - R
Delegatario: Lelio Gobriel Helbodors dos Sanlas

CERTIDAO DE REGISTRO DE DISTRIBUICAC DE FEITOS AJUIZADOS
0 REGISTRADOR DO 12 OFICIO DO REGISTRO DE DISTRIBUICAO DA CIDADE E
COMARCA DO RIO DE JANEIRO, CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

C E R T I F I € A

cont referéncin aos assunics sbako mencionados, & DA FE QUE. revendo em seu poder & Servige os iPwm. a'ou
assentamentos das distribulgbes em curso ou andamente relativos a:

A} FALENCIAS, COMCORDATAS, INSOLVENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS DISTRIBUIDAS A UMA DAS
VARAS EMPRESARIAIS,

DESDE VINTE DE GUTUBRC DE DOIS MIL E TRES ATE VINTE DE OUTUBRO DE DOIS
MIL E VINTE E TRES (20/10/2003 ATE 20/10/2023), dele (s} weswswriswwsssns

Relativamente ac nomse de GRUPD OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA - CHPJ: 20
r5911265‘fﬂﬂ|01_19l4l0l0ﬁll.tll-l-t-l-lll.ll.nl-l-l-tl-n-lll-l-rl-t-l-t-l'l-ll.lli-l-lr-l-t-l-tlrl--ll.j-l-
Riec de Janeiro, Capital em 25/10/2023. QUALIFICACAD conf. o redqueride.
CERTIDRC GRATUITA CONF. AVISO CGJ 354/2023. EU, RICARDD DA COSTA MEIRE
LES (Mat.24/1867),0ficial Substituto .a assino digitalmente.

CERTIDAC ESPECIAL - (ART.21, & 1°, IV CHCGJERT) |
ESTA CERTIDAQ REFERE-SE UNICA E
| EXCLUSIVAMENTE RO ASSUNTC REQUERIDC. |
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Ora, essa descoberta levanta preocupacdes significativas quanto
a eficécia e a adequacdo dos documentos apresentados. A CERTIDAO, SENDO UM
DOCUMENTO LEGAL DE COMPROVAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, REQUER
ATUALIZAGAO PERIODICA PARA GARANTIR SUA VALIDADE E RELEVANCIA PARA OS
PROPOSITOS AOS QUAIS SE DESTINA. A Recorrente, ao apresentar uma certiddo

vencida, coloca em xegue a sua capacidade de cumprir com os requisitos e obrigacdes

estabelecidos.

Diante dessa situacdo, torna-se imperativo proceder com a
devida andlise e avaliacdo dos impactos dessa inadequacdo documental. E essencial
determinar se a recorrente possui meios de apresentar uma certidao valida ou se
medidas adicionais devem ser tomadas para assegurar a integridade e a legitimidade do

processo em questdo.

Por conseguinte, é imprescindivel que sejam adotadas medidas
corretivas para evitar quaisquer implicagdes adversas decorrentes da apresentagao de
documentos vencidos. A conformidade e a legalidade dos procedimentos devem ser
mantidas em todos os momentos, garantindo assim a integridade e a transparéncia de

todo o processo.

Em suma, a identificacdo de uma certiddo vencida durante o
processo de convocacdao dos documentos de habilitacdo destaca a importancia da
diligéncia e do rigor na verificacdo da validade dos documentos apresentados. E
essencial garantir que apenas documentos atualizados e legalmente validos sejam

considerados para fins de tomada de decisao.

O ndo cumprimento das diretrizes estabelecidas pela
administracdo se revela como uma falha critica no processo de verificacdo e avaliacdo

dos documentos apresentados pela recorrida. Ao prosseguir com o aceite da
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documentacdo, apesar da certiddo vencida, a administracdo demonstrou uma falta de

diligéncia e discernimento, comprometendo a lisura do procedimento licitatdrio.

Ora, no mais, é cedico que a habilitacdo econdmico-financeira
tem como escopo avaliar se o pretenso futuro contratado possui condigées minimas,
do ponto de vista financeiro, de arcar e garantir a execug¢ao contratual, isto &, se ele
pode suportar os custos que advirdo da execuc¢do do negécio contratado, valendo ainda,
registrar as palavras de Margal Justen Filho, quanto a necessidade da Administracdao em
aferir corretamente a qualificacdo econdmico-financeira das licitantes e dos seus

Contratados:

A gqualificacdo econ6mico-financeira _ corresponde  a
disponibilidade de recursos econdomico-financeiros para a
satisfatdria execucdao do objeto da contratacdo. Excetuadas as
hipdteses de pagamento antecipado, incumbird ao contratado
executar com recursos proprios o objeto de sua prestacdo.
Somente perceberd pagamento, de regra, apds recebida e
aprovada a prestacdo pela Administragdo Publica. O interessado
devera dispor de recursos financeiros para custeio das
despesas (mdo de obra, matérias-primas, maquinario,
tecnologia) necessdrias ao cumprimento das obrigacdes
advindas do contrato. Aquele que n3o dispuser de recursos
para tanto nao sera titular de direito de licitar, pois a caréncia
de recursos faz presumir a inviabilidade da execucdo
satisfatdria do contrato e a impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento. &ifo nosso
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos -
18° edi¢do revista, atualizada e ampliada — Ed. RT - p. 791)

A qualificagao econ6mico-financeira nada mais é do que o folego
financeiro da empresa para sustentar os custos da contratacao. Apresentar certidao

invalida contraria o propdsito de uma avaliacdo justa e igualitaria.
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Destarte, é evidente que a medida a se impor é a INABILITAGAO
da Recorrida, pela clara VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO!

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S3o Paulo é no

mesmo sentido. Vejamos.

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ATO DO
PREGOEIRO. HABILITACAO DE LICITANTE EM DESACORDO COM
O EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como "lei interna” da
licitacdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a
assequrar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito
ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo
direcionado ao interesse publico. Recurso néo provido."

(TI-SP - APL: 00048699420098260000 SP  0004869-
94.2009.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de
Julgamento: 29/07/2014, 39 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 08/08/2014)

N3o é diferente o entendimento do Tribunal do Rio Grande do

Sul e do Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAC/TO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Por forca do principio da vinculagdo do _instrumento
convocatério (art. 41da Lei n. 8.666/93), ndo pode a
Administracéo deixar de cumprir as normas constantes no
edital de licitagdo, nem o particular se abster de atender as
exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia
de fumus boni iuris e periculum in mora. O indeferimento da
liminar fica mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N2 70056903388, Segunda Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: JoGo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 04/12/2013)

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n®
8.666/93], pode-se _afirmar a _estrita _vincula¢cdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
dquelas de procedimento. {...) O descumprimento a qualquer
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regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas
ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho,
Margal; Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art.
41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugéo do
pleito foi de estrita observdncia e vinculag¢éo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que néo observou as
prescricbes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia. (AC 200232000009391)

2.3 DA IRREGULAR JUNTADA DE DOCUMENTOS VALIDOS
QUE NAO FORAM APRESENTADOS NO PRIMEIRO ATO DE
CONVOCACAO DE HABILITACAO

As irregularidades ndo param por ai! A situacdo se agrava ainda
mais com a convocacao subsequente para a anexac¢do de diligéncias relacionadas

SOMENTE aos indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral.

Isto porque, a Recorrida apresentou documentos que
anteriormente foram apresentados vencidos, como a certiddo de faléncias e
concordatas mencionada acima, além de introduzir documentos que NAO FORAM

APRESENTADOS NO PRIMEIRO ATO DE CONVOCAGAO DE HABILITAGAO.
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Mensagens

Mensagem do Participante item Gl

De 20 591265/0001-19 - O item Gl teve a
convocacao para envio de anexos encerrada as

12 3211 de 02/04/2024 5 anexos foram enviados
pelo fornecedor GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA
LTDA. CNPJ 20591 265/0001-19

Mensagem do Pregoesro

Ateé o retormo!

Mensagem do Pregoewro

Senhores licitantes, faremos uma pausa e
retornaremos hoje as 14 O0h para o prosseguimento
da sessdo publica Peco que todos estejam
conectados no horano estipulado

Mensagem do Pregoeiro tem G1

Para 20591 265/0001-19 - O campo de convocacao
foi aberto Peco que acompanhe o chat para observar
a data e hora da continuidade do seu julgamento
Retomaremos o contato posteriormente

Mensagem do Pregoeiro item G1

Sr Fornecedor GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA
LTDA. CNPJ 20 591 265/0001-19. vocé fol convocado
para enviar anexos para o item G1 Prazo para encerrar
o envio: 12.3500 do dia 02/04/2024 Justificativa
Envio dos indices referentes aos exercicios de 2022 e
2023 corrigidos, bem como das declaragoes previstas
em Edital ajustadas de acordo com os modelos
constantes neste
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E o edital é EXPRESSO ao afirmar que essa pratica ndo serd

permitida na fase de habilitacdo!!

Bk Apdsa gatrega des dosimentos para habalitacio, nideserd permsinda @ sobetimuscle ou a sprescntacho de noves documntos, salve em sode de diligins,

pars (Led 1413320, an. 64, ¢ IN 7300022, an. 39, &%

Essa conduta evidencia uma CLARA VIOLACAO aos
procedimentos estabelecidos, comprometendo a confiabilidade e a credibilidade do
processo de avaliacdo. A inclusdo de documentos vencidos e ndo solicitados pode
distorcer a andlise e prejudicar a tomada de decisdo, uma vez que tais documentos

podem ndo refletir a situacdo atual e verdadeira da recorrida.

Diante disso, torna-se crucial que a administracdo adote
medidas corretivas imediatas para retificar essa situacdo. E fundamental revisar e
reavaliar os documentos apresentados pela Recorrida, solicitando a documentacdo

correta e atualizada conforme as diretrizes estabelecidas.

Evidente que o ndo cumprimento das diretrizes pela
Administracao, aliado a apresentagao de documentos inadequados por parte da
Recorrida, destaca a importancia de uma gestdo eficaz e diligente dos processos de

avaliacdo e tomada de decisdo.
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A transparéncia, a integridade e a conformidade com os
procedimentos estabelecidos devem ser prioridades absolutas para garantir a justica e

a equidade em todos os aspectos do processo.

Abaixo, lista-se os documentos que foram enviados em

momento IMPROPRIO:

8.23. Declaragdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do
Anexo 8 deste termo de referéncia de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentac¢ao da proposta nao
é superior ao patrimonio liquido do licitante, observados os
seguintes requisitos:

Qualificagcdo Técnica

8.26. Declaragdao de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licitacao;

8.26.1 A declaracdo acima podera ser substituida por declaracédo
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da
contratagao.

2.4 DOS ATESTADOS IRREGULARES PARA FINS DE
QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

Outro problema identificado, dessa vez na qualificacdo técnico-
operacional, foi em relacdo aos atestados fornecidos, VEZ QUE APENAS DOIS DELES
DEMONSTRARAM UMA COMPLEXIDADE TECNICA COMPATIVEL COM O OBJETO DA
CONTRATAGAO.

Ora, diante do objeto licitado, é essencial que os atestados

fornecidos reflitam ndo apenas a experiéncia anterior da recorrente, mas também sua
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capacidade de lidar com os desafios e demandas técnicas especificas do OBJETO em

pauta.

A presenca de apenas dois atestados que atendem a esse

critério levanta questionamentos sobre a capacidade da recorrente de desempenhar de
forma eficaz e satisfatdria as tarefas e responsabilidades associadas ao contrato
proposto. Abaixo, o objeto da licitagdo e os documentos para qualificacdo técnico-

operacional que deveriam ser apresentados.

OBJETO: registro de pregos para eventual contracdo de servicos
de copeiragem, a serem executados com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra.

Qualificagao Técnico-Operacional

8.27. Comprovacdo de aptidao para execucdo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacao de certidGes ou atestados,
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.

8.28. Para fins da comprovag¢do de que trata este subitem, os
atestados deverao dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

8.28.1 Devera haver a comprovacao da experiéncia minima de
03 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o
somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

8.28.2 Comprovacdo que ja executou contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do niumero de postos de
trabalho a serem contratados;

8.28.3 Comprovagdao que ja executou contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de
trabalho a serem contratados;

Em contrapartida, os atestados apresentados pela Recorrida

foram os seguintes:
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Coren®

Conselho Reglonal de Enfermagem do Rio de Janeiro

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

0O CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO DE JANEIRO -
COREN/RJ, Autarquia federal fiscalizadora do exercicio profissional de enfermagem no
imbito do Estado do Rio de Janeiro, ex vi da Lei Federal n.° 5.905/73, com sede na Av.
Presidente Vargas, n.° 502, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20.071.000, CNPJ
n® 27.149.095/0001-66, DECLARA para os devidos fins que a empresa GRUPO 0OG
SERVICOS E VIGILANCIA LTDA, CNPJ sob o n® 20.591.265/0001-19, firmou o
Contrato 15/2021 com este Regional cujo objeto é a 1.1. O objeto do presente instrumento
¢ a contratagfio de servigos continuados de COPEIRAGEM, com disponibilizagiio de milo
de obra em regime de dedicagio exclusiva, que serdo prestados nas condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital, conforme o descrito no PAD
§25/2022, firmado em 08/10/2021. estando em seu 2° Termo Aditivo firmado em
13/10/2022 com vigéneia de 13/10/2022 a 13/10/2023, conforme quadro abaixo:

Assim sendo, fixamos @ nossa satisfagdo, até o presente momento, pela prestagio do

servigo em plena conformidade, de acordo com as especificagbes do contrato.

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO DE JANEIRO
N2 DE POSTOS: 02
PERIODO DE VIGENCIA: 01 ANO

1.3. Objeto da contratagio:

ITEM LOCAL DE . QUANTIDADE/ | HORARIO/ | CARGA VALORE :
(SERVICO) EXECUCAQO | POSTOS | PERIODO | HORARIA MENSAL
Prestacio de [ [

servigos de
] . segunda a
copetragem (mio
| sexta 07:30
de obra ¢ |
_ | a5 16:30 - |
insumos), nas | R$5.968,20 |
; SEDE |
dependéncias do 40 horas |  Para 02
COREN RJ 02 [
COREN RJ, com | semanais {dois}
segunda a
emprego de 02 [ | postos |
; quinta 08:00 [ |
{duas) copeiras. | |
; | a8 17:00 -
| Conforme Edital ¢ |
| GLORIA
| Termo de
|
| Referéncia. |
|
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24/01/2024, 1500 SEVCVM - 1965347 - Atestado de Capacidade Técnica

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins de direito, que a empresa GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA
LTDA, com inscrigio no CNPJ sob o n® 20.591.265/0001-19, vem prestando servigos de terceinzagio de
miio de obra de COPEIRAGEM, com emprego de 04 (quatre) COPEIRAS. de segunda a sexta, com
jomada semanal de 40 horas, para a Comissiio de Valores Mobiliarios (CVM), desde 10/01/2023, nos
termos do CONTRATO CVM N°® 026/2022, cuja vigéncia ¢ até 09/01/2025, de forma regular ¢
ininterrupta, dentro dos padrdes de qualidade e desempenho exigidos.

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2024,

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Ne DE POSTOS: 04
VIGENCIA: 02 ANOS (EM EXECUCAO)

E novamente edital é expresso quanto as mencionadas
exigéncias:

8.28. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverao dizer respeito a contratos executados com
as seguintes caracteristicas minimas:

8.28.1 Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de
03 (trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o
somatério de atestados de periodos diferentes, nao havendo
obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

8.28.2 Comprovagdo que ja executou contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do niumero de postos de
trabalho a serem contratados;

8.28.3 Comprovagao que ja executou contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de
trabalho a serem contratados;

Visto que, o atestado da Comissdo de Valores Mobilidrios, ainda

estd em execucdo, ele ndao deve ser levado em consideracao durante a analise dos
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documentos. Conforme as diretrizes estabelecidas no edital, a énfase é dada aos

contratos que JA FORAM CONCLUIDOS E EXECUTADOS COM SUCESSO, a fim de

demonstrar a capacidade e a experiéncia da Recorrida em projetos similares.

Sendo assim, a recorrente NAO ATENDE ao percentual minimo

de 50% para os postos de copeiragem.

Extraido do termo de referéncia, abaixo consta o quadro com

percentual minimo a ser comprovado:

Custos com méo de obra
Valor Valor Mensal Valor Estimado

QTD ;
Mensal por | Estimado do
PESSOAS Pessoa Contrato do Contrato

GRUPQ | ITEM CATSER Servico

Senvigo de
Copeiragem diurnc :

1 14397 44h de sequnda a 12| R$ 3.827,36| R$45.928,32| Rs$ 551.139.84

sexta

Servigo de

Copeiragem diurno

2 14397 12/36h de domingo 50| R$3.618,57 | R$ 18092850 | R 2.171.142,00

1 a domingo

Servico de
Copeiragem noturno

3 14397 12/36h de domingo 10| R$ 3.966,04| R$ 39.660,40| R$475.92480

a domingo

Servigo de

Copeiragem diurno

44h de segunda a

sabado

4 14397 2| R$ 3.871.83 R% 7.743,66 R$ 92.923,92

R$ 3.291.130,56

Portanto, os referidos 50% a serem comprovados equivalem a
37 postos de copeiragem. E os atestados apresentados ndo demonstram tal

guantitativo.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, para o3 devidos fins de direito, que a empresa OLIVEIRA & GOULART
ASSESSORIA LOGISTICA LTDA = EPP, com inscriglo no CNPJ sob o n? 20.591.265/0001-19,
vemn prestando servigos de terceirizaglo de mio de obra na Creche Escola Ladybug
localizada na Est Coronel Pedro Correia n* 91, Jacarepagud, Rio de Janeiro, com emprego
regular ¢ didrio dos posto de VIGIA, PORTEIRD, ASG, RECEPCIONISTA ¢ ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO, de 1/01/2017 ATE A PRESENTE DATA, de forma regular e ininterrupta,
ndo havendo fatos supervenientes que detabonem sua conduta técnica o comercial dentro
dos padrdes de qualidade ¢ desempenho, nlo havendo reclamaclo ou objeglo quanio &
qualidade dos servigos por ela prestados. Esclarecemos que m quantidades contratadas
foram assim distribuidas:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, para os devidos fins de comprovagiio em licitagiio, que o
GRUPOOGSERVI;OSEVIGH.MCIALTDA (OGS SERVICOS), com sede
na Estrada do Gabinal n* 950 - Parte, Freguesia - RJ, com inscrigho no
CNPJ sob o n® 20.591.265/0001-19, presta servicos de mao de obra
terceirizada, nas dependéncias do COWNIOH.AZACORPORATE{CNPJ
n® 30.487.767/0001-58), na Rua Alberto Cavalcanti n* 64, Recreio dos
Bandewrantes — RJ, desde 22 de agosto de 2018 até 30 de novembro de 2021,
com emprego continuo e didrio de: 01 (um) posto de vigia noturno 12h didrias
(12h x 36h), com 02 (dois) profissionais, 01 {um) posto de vigia diumo 44hs
semanais (segunda a sibado) com 1 (um) profissional & 01 (um) posto de
vigia diumo 12h (aos domingos) com 1 (um) profissional, tolalizando 04
(quatro) postos mensais com emprego de 04 (quatro) profissionais, ¢ a
partir de 1° de dezembro de 2021 até 28 de fevereiro de 2023, com emprego
continuo e didrio de: 01 (um) posto de vigia noturno 12h diarias (12h x 36h),
com 02 (dois) profissionais, nlo havendo fafos supervenienies que
desabonem sua conduta técnica e comercial dentro dos padrdes de qualidade e
desempenho, nilo havendo reclamagio ou obje¢do quanto & qualidade dos
produtos/senicos por ela prestados.

Rio de Janeiro, 1 de Margo de 2023,
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SECRETARLA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Compenkss Mun.opsl d¢ Enerpe ¢ Buminagao — RIOLUZ
Rua Volustsrws da Pitma. 169

Rio de faneire - 0 - CEF 22270000

Tel: (21) 29769500 / (11) 29769503

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, para o3 devidos fins de comprovagdo em Bctagdo, que o GRUPO
OG SERVIGOS £ VIGILANCIA LTDA, com sede na Estrads do Gabinal n® @50 -
Freguesia — RJ, com inscrigho no CNPJ sob o n* 20 .501.2850001-18. foi vencedora do
Pregio 532/2020 (08:400.648/2020). prestando SERVIGO ADMINISTRATIVO NA AREA
DE RECEPGAQ PARA O EDIFICIC SEDE DA RIOLUZ. conforme os termos 6o contrato
n* 032021, durante o periodo de D4/022021 a 04/02/2022, através de emprege de 02
(trés) recepoionistas, em escala semanal de 44hs. de segunda a sexta, nio havendo
fatos supervenentes que desabonem sua conduta técnca & comercal dentro dos
padrSes de quasdade e desempenho

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2022

ATESTAMOS, pars of devidos fins de comprovagho em lictagio, que © GRUPO OG SERVICOS E
VIGILANCIA LTDA, com sede na Estrada do Gabinal n® $50 - Parte, Freguesia — 2J, com inscrigho no CHEJ sob o nt
20.591.265/0001-19, presta servigos de mio e obra tercerizads, de forma continua, para atividades de apoio
Admnistrative ¢ complementane: & MCe3500as, para 0 CONSELMO REGIONAL DE PHICOLOGLA DA 5! REGIAD, desde 03
de janeiro de 2022 até 3 presente data, com emprego continud, de segunda 3 sexta, de 02 (duas) TELEFONISTAS @ 03
(trés) OPERADORAS DE TELEATENDIMENTO, nio havendo fatos supervementes que desabonem tua conduta tecnica
& comercal dentro dos padrdes de qualidade ¢ desempenho ou cbjegao GUANtO B qualidade dos produtos/senvigos por
' prestados
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, para os devidos fins, que 0 GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA, com sede
na Estrada do Gabinal n* 950 - Parte, Freguesia - Rl, com Inserigdo no CNP) sob o n® 20.591.265/0001-
19, presta servigot de mio de obra terceirizada, DF MOTORISTAS, para o CONSELMO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DO RIO DE JANEIRO - CRCRJ, conforme o3 termos do Contrato n* 09/2021, 03 de

maio de 2021 até 02 de maio de 2023, com emprego continuo, de segunda a sexta (44h semanais),
de 02 (dois) motoristas, nio havendo reclimaclo ou objeclo quanto b qualidade dos
produtos/servicos por ela prestados.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N* TRFZ-FOR-20230572%

Raf Processe - TRFI-EOF-202100033

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO, sstabalecido na Rua Acrs, 30 + Cantro + Rio de Jasare + RJ,
macnto so CNPIMF sob o v LH!J‘?WI-!! Am?&muhﬂltbbhn s ssmpreus GRUPO
OG SERVICOS E VIGILANCIALTDA., decida na E do Gabamal " 930, Fregse hJ-!JC!?
12763134, , imscrits so ONPIMF wbon® N”IJ“MI 18, o

DADOS DA CONTRATACAO

Obgeto prestacio de sarvigos scpecializades s recepcdo ¢ pmadimento. com slocscio do mio de oben s

wuwammwr&um«& Rio Brance, 241 - Centro - I.-h!-m
dosts E. Tribmal, localizado ma Rua Acre, &* W,Clwu.lnh'—‘—l.l o 223 depasdae

da Rua Viscoods de laksnma. o” 65, Castro. Fuo de Jesearo RJ, - dss 5o Edinsl do Pragho

Elswonico 5" 0222021

Comtzasa Nota de Empenbo: TRFI-CON-2021 00076 Vigtacia: 191172021 » 13022024

Dts do Recebisments Provisecio: Dt do Racobimenso Defimitive: [ Saprammny o U stualisade) RS
Local da preatagho dos sanvigos: Castro Cultaral Juitga Faderal, localusdo as Av oo Braace, M1 - Centro - Ruo de
Imers 1), 2 dasts E Tribusal localuads sa Kus Acre. 8° 50, Castre, Koo de Jmewo B, s mas
depecdazciny da Visconde de Ishaama, 3”63, Ceazo, Rio de Jasaro BT

DESCRICAO DA CONTRATAGAO

dependiaciai | &
1 localizado za Av. Rio Brasco, M1 = - R0 de Jasedrs 1, 523 depesdsecias ""'"'” o7
dests E Tribesal, localizade sa Rua Acrs, 2° 80, Contro, Rio de JaseiroRJ, o nas
dependiecias & Raa Visconde de Inbaema. 2" 63, Casmro. Ric de Jazeco RJ
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, para os devidos fins de direito, que a3 empresa OLIVEIRA & GOULART
ASSESSORIA LOGISTICA LTDA - EPP, com inscrigio no CNPJ sob o n* 20.591.265/0001-195,
prestou servigos de terceirizagdo de mio de obra na CHOPERIA DECK CARIOCA LTDA-ME,
com sede na Rua Francisco Real n” 580, Padre Miguel = RJ, inscrita no CNP) sob o n*
18 284 116/0001-65, com emprego regular e didrio de VIGIAS, CONTROLADORES DE ACESSO
e RECPCIONISTAS, de 10/01/2015 ATE 30/06/2018, de forma e ininterrupta, ndo havendo
fatos supervenientes que desabonem sua conduta técnica ¢ comercial dentro dos padrbes
de qualidade e desempenho, ndo havendo redamagio ou objegdo quanto 3 quakidade dos
servigos por ela prestados. Esclarecemos que as quantidades contratadas foram assim
distnbuidas

DE 10/01/2015 A 10/06/2017

VIGIA (Escritéeio ¢ loja)
RECPCIONISTA O8h (6% 1) aming
CONTROLADOR DE ACESSO 08h (6x1) | Terca a Domingo

L B
s - -

SUPLRVISOR 08h (6x 1)

DE 10/06/2016 A 30/06/2018
VIGIA DIURNO 2 4 12X 36 | Segunda a Domingo |
VIGIA NOTURNO 2 B 12X 36 w:w
RECPOIONISTA 3 3 O8h (S x 2) | Quarta a Domingo
CONTROLADOR DE ACESSO 6 € O8h (S x 2) | Quarta a Domingo
SUPERVISOR 1 1 08h (5 x 2) | Quarta a Domingo
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ATESTADO DE CAPACIDADE

ATESTAMOS, para os devidos fins de dirento, que a empresa GRUPO OG
SERVICOS E VIGILANCIA LTDA, com inscrigho no CNPJ sob o n°
20.591.265/0001-19, prestou servigos terceirizados de mio de obra, nas quantidades ¢
especificagdo aboixo,de forma continua, dentro dos padries de qualidade ¢ desempenho
exigidos, para a REDE SUPERDOCE., nas nossas lojas: 1) GRUDE
DISTRIBUIDORA DE DOCES EIRELI, inscrita no CNPJ n® 27.095.7710001-66,
com enderego na Avenida Ministro Ary Franco m® 242, Bangu, Rio de Janeiro; 2)
GRUDE DISTRIBUIDORA DE DOCES EIRELIL, inscrita no ONP) n*
27.095.771/0002-47, com cnderego na Rua Apuacés n® 533 Taquara, Rio de Janciro; ¢
3) GRUDE DISTRIBUIDORA DE DOCES EIRELIL inscria no ONPJ n°
27.095.771/0003-28, com cnderego na Avenida Guiomar Novas n® 110 - Loja C,
Recreio dos Bandeirantes, Rio de Janeiro, pelo periodo de 10 de marpo de 2020 até 30
de junho de 2023, sem qualquer reclamacio a ser feita

Os servigos prestados foram:

VIGIA NOTURNO 12x36, de 2* a domingo, das 19h as Th: 06 (seis) profissionais
SERVENTE DE LIMPEZA 44h, do 2* a sébado, das 07h as 17h: 03 (trés) profissionais
FISCAL DE PREVENCAO 44h.de 2* a sabado, das 09h as 19h: 05 (cinco) profissionais
CARREGADOR 44h,de 2* a sabado, das 07h as | 7h: 02 (dois) profissionais

TOTAL: 16 (dezesseis) profissionais.

Obs: na loja do Recreio os servigos foram prestados a partic de abril de 2021,

E certo que apenas uma violagdo ja seria suficiente para o

provimento do presente recurso, mas, ao longo da presente peca, A RECORRENTE

CLARAMENTE DEMONSTROU E COMPROVOU 04 (QUATRO) FLAGRANTES VIOLACOES,

SENDO GRITANTE QUE A RECORRIDA ALEM DE NAO TER CUMPRIDO AS EXIGENCIAS

EDITALICIAS, ELA NAO DETEM A QUALIFICACAO MINIMA (EXPERIENCIA ANTERIOR)

CAPAZ DE DEMONSTRAR QUE DETEM CAPACIDADE DE EXECUTAR OS ALUDIDOS
SERVICOS!

Isto implica afirmar é impossivel manter a Recorrida como
vencedora do grupo 01, havendo inclusive, gravissimos prejuizos ao verdadeiro

interesse publico na manutencdo da ILEGAL HABILITACAO DA RECORRIDA!!!
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Assim, diante de todo o cenario apresentado e das diversas
violagdes fartamente comprovadas, é imperativa a INABILITACAO imediata da
Recorrida, por ser a Unica medida cabivel para tentar salvar o que restou do
procedimento licitatério, a fim de garantir a atengdo aos demais principios norteadores

da Administragao Publica.

4, DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento das presentes
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO e seu regular processamento, para que ho
mérito, seja-lhe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificagdo da
decisdo proferida, INABILITANDO a empresa GRUPO OG SERVICOS E VIGILANCIA LTDA.,
diante do descumprimento das exigéncias do edital de licitagdo em questdo, devendo o
presente certame ser retomado, sem sua participagao, nos termos do paragrafo 32, da
Lei Federal 14.133/21, sendo essa a Unica forma de se alcangar a tdo almejada

JUSTICA!!!

Nestes termos,

P.E. Deferimento.

Sdo Paulo, 05 de abril de 2024.
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