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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazées e Decis6es

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO e COMISSAO DE LICITACGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 14/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 23079.207670/2023-41

LIPA SERVICOS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o0 n.° 36.455.657/0001-90, com endereco nesta Cidade, na Rua Capitdo, n°
129 - Centro - Mesquita, inconformada com a habilitacdo e classificagdo como vencedora da Licitante B7 EMPRRENDIMENTOS
LTDA, vem, por seu representante legal infra-assinado, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento no disposto no art. 49 Inciso XVIII, 9° da Lei 10.520/02 e ainda art. 109, I, “b”, da Lei n.0 8.666/93 e
alteragBes posteriores, na forma dos fatos e fundamentos de direito adiante elencados.

I - Da tempestividade

A divulgacdo da decisdo deu por meio de Ata divulgada aos participantes, em 29 de margo de 2023, e neste caso para que
possamos obedecer o lapso temporal de 3 dias Uteis, como determina a lei do Pregdo, encerra-se o prazo em 03 de abril de 2023.
Modo que este recurso se apresenta tempestivo, devendo ser conhecido e julgado pela autoridade para tanto competente.

11 - DA VINCULAGAO AO EDITAL

Existe uma natureza, que vincula a Administragdo ao ato convocatédrio, (Art. 41 da Lei 8.666/93) seja quanto a regra de fundo,
ou de procedimento. Ou seja, a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo, se
resolve pela invalidade dos atos da Administragdo. Apenas a titulo de ilustragdo copiaremos o art. 41 da Lei de Licitagdes;

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(destacou-se)

4

O renomado Jurista Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 92 Edigdo,
Editora dialética pagina 385, nos ensina o seguinte;

1."Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei 8.666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuigdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de
alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital.” (destacou-se)

E ainda na pagina 388 da mesma divisdo de obra literaria, o Professor no ensina o seguinte;

“A exclusdo dos licitantes inabilitados é decorréncia necessaria da natureza da decisdo e preceito compativel com a estrutura do
procedimento licitatério. A Lei define o procedimento licitatério de modo a distinguir de forma nitido as fases de exame do direito
de licitar e de exame das propostas. Na fase de habilitacdo, a Administragdo verifica a presenga das condigdes do direito de licitar.

Veremos adiante que, ndo poderia jamais a Recorrida ter sido habilitada ou classificada, com todas as vénias feriu de morte pelo
fato de ter sido declarada vencedora, o principio da Isonomia, ndo atendendo as exigéncias editalicias.

A discricionariedade da Administracdo para estabelecer o conteldo do edital transmuda-se, inverte-se, por completo em
vinculagdo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o administrador quanto os competidores do pareo.

O descumprimento de disposicdo editalicia, pela Administragdo, equivale a violacdo do direito subjetivo dos licitantes de se
submeterem ao certame segundo regras claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados.

2. Iniciaremos falando aos iniUmeros pedidos de quanto a planilha de pregos apresentada pela Adiante falaremos top sobre a
Planilha de custos e formacdo de precos apresentada pela RECORRIDA, a mesma ndo foi elaborada de forma correta e clara,
motivo pelo qual foram necessarias varias diligéncias por parte do Ilustre pregoeiro.

Apesar de esta prevista a realizagdo de diligéncias durante as fases do Pregdo, deve-se considerar o principio da razoabilidade e
principalmente ter o bom senso de entender que diligéncias sdo situagOes excepcionais e ndo mecanismos através do qual
empresa possa enquadrar-se a requisitos que deveriam ter sido observado no Edital durante a elaboragdo da proposta.

Passamos a expor:

Lei 8.666/93
Art. 70, § 29 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os seus custos unitarios;

Decreto 5.450/05

Art. 99, § 29 O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orgamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucgdo e sangdes, de forma
clara, concisa e objetiva. (sem grifos no original)
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O carater essencial da estimativa de custos ocorre em fungdo de o valor estimado pela administragdo servir de paréametro para a
verificacdo da adequacdo orcamentaria e de critério de aceitabilidade de propostas.

Essa estimativa deve ser fundamentada em pregos praticados pelas empresas do ramo do objeto licitado e, sempre que possivel,
em pregos praticados no ambito de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

Lei 8.666/93
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica.

Quanto a pesquisa de precgos, esta ndo pode ser efetuada por meio de mera coleta. E necessaria analise criteriosa que possibilite
a constatacdo de que o preco pesquisado realmente reflete o praticado no mercado.

Jurisprudéncia do TCU:

N&o é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia
dos valores levantados, méaxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado.

Acérddo 1108/2007 Plenario (Sumario)

1 - PLANILHA DE CUSTO E FORMACAO DE PRECOS

O que verificamos durante a sessdo, de infundada com relagdo aos parametros estabelecidos no Edital e no Termo de referéncia é
a solicitagdo para que a RECORRIDA, reveja e corrija os pregos apresentados na cotagdo de prego, sendo ainda declarado pelo
Ilustre pregoeiro que os mesmos encontram-se muito abaixo do mercado. Ora, primeiro a licitante é responsavel pela proposta
apresentada e caso ndo condiga com a realidade a mesma arcard com as responsabilidades de apresentar custos abaixo do
mercado, desta forma tal atitude afasta totalmente a isonomia do presente processo, uma vez que a empresa utilizou-se dos
baixos pregos para compor sua proposta de precos e chegar a uma vantajosidade com relagdo as suas concorrentes. Ademais, se
tal ato ndo interferisse na proposta ao ponto de ser irrelevante, qual o motivo de se exigir readequacdo por parte do Ilustre
pregoeiro?

2 - QUANTO A HABILITACAO

QUALIFICACAO TECNICA - Considerando as mudangas ocorridas na Razdo Social da RECORRIDA, seus documentos em geral
precisam ser analisados dentro do contesto inerente as mudancgas, desta forma, ressaltamos que os Atestados que foram
emitidos antes da mudancga da razdo social sé séo validos para fins de habilitagdo.

EXEMPLO:

Servigos com data de inicio antes da mudanga da razdo social deve conter que a empresa (denominagdo anterior), prestou
servigos, tendo mudanca de razdo social durante a prestacdao passando para B7 EMPREENDIMENTOS LTDA, caso contrarios
teremos informagdes inveridicas pois a B7 EMPREENDIMENTOS LTDA, somente passou a existir em 15/02/2023.

Assim, é medida de inteira justica, desconsiderar os atestados emitidos em desacordo com a o histérico de mudancgas da
empresa, exceto os amparados legalmente.

3 - QUANTO A QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

Existe um gap nas demonstragGes sintéticas fornecidas extraidas da ECF, sendo o primeiro relatério de 01/2021 a 04/2021 e o
segundo de 08/2021 a 12/2021, faltando assim o periodo de 05/2021 a 07/2021.

Observamos que houve um crescimento expressivo da empresa no ano de 2021, considerando de que o PL de 12/2020 era de R$
2.133 (milhdes) para R$ 16.991 (milhdes), ou seja, de R$ 14.858 (milhdes).

Em 12/2020 a empresa tinha em seu balango valor total de ativo de R$ 32.802 (milhdes), sendo que deste valor, existem ativos
que pela rubrica, em nossa opinido, ndo apresentam sustentacdo para sua existéncia no valor total de R$ 22.246 (milhdes),
assim distribuidos:

Caixa R$ 11.589

Adiantamentos R$ 10.657

Total R$ 22.246

Quase 70% do total do ativo em 2020, poderia ndo passivel de verificacdo e isso poderia comprometer os indices apresentados.
Para 2022, apesar da empresa ter dado salto em faturamento e consequentemente em resultado, conforme mencionado
anteriormente, ainda pudemos encontrar as mesmas contas citadas anteriormente com saldos diferentes que totalizam R$
10.055 (milhdes), o que corresponde a 40% do total do ativo para o periodo que era de R$ 25.150 (milhGes), conforme
demonstrados:

Caixa R$ 2.523

Adiantamentos R$ 5.871

Empréstimos R$ 1.661

Total R$ 10.055

Por tudo quanto foi exposto, pede-se:

1) o recebimento deste recurso com, como determina o art. 4°. da Lei n.© 10.520/02 e alteragdes posteriores;

2) se dé provimento ao presente recurso, para o fim de desclassificar/inabilitar a Recorrida no Pregdo Eletrénico n.° 14/2023,
uma vez que houve o descumprimento do Edital de Pregao.

3) solicitamos maior detalhamento sobre a analise de Qualificacdo Econémico Financeira diante dos fatos expostos.
4) caso esse Ilustre Pregoeiro ndo reconsidere o julgamento, na forma mencionada nos itens supra, remeta os autos a autoridade
superior, para apreciagao e provimento do pedido aqui aduzido.

P. deferimento.
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Rio de Janeiro, 03 de abril de 2023.

LIPA SERVICOS GERAIS LTDA
MARNIE GOMES DOS SANTOS

Sacia / Gerente
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