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Deciséo: Impugnacao ao Edital do Pregéo Eletronico n® 90009/2025

Processo n°: 23079.221975/2022-85

Impugnante: SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA, CNPJ:
07.432.517/0001-07.

Data: 08 de julho de 2025

Ementa.

Impugnacdo. Pega tempestiva. Direcionamento.
Restricéo de competitividade. Reviséo e alteracéo de
caracteristicas técnicas. Auséncia de justificativa

técnica/legal. Nego provimento.

RELATORIO

1 Trata-se de impugnacdo interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n°
90009/2025, cujo objeto é o registro de precos para a eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de solucdo continuada de impressdo, cépia e digitalizacdo
corporativa, para as diversas unidades da UFRJ, compreendendo a cessao de direito de uso de
equipamentos novos e de primeiro uso, incluindo a prestacdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva, fornecimento de pecas e consumiveis necessarios (exceto papel), assim
como servicos de gestdo, controle e operacionalizagdo da solucdo, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2 Preliminarmente, cumpre salientar que a empresa impugnante encaminhou sua
Impugnacdo as 20:07h do dia 03 de julho de 2025, conforme consta dos autos do processo n°
23079.221975/2022-85, documento SEI 5616053. Considerando o edital, que em seu subitem
13.1, determina que a impugnacao sé podera ser realizada respeitando o prazo de até 03 (trés) dias
Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo e, tendo em vista que a abertura da sessao
publica ocorrera as 10:00h do dia 09 de julho de 2025, tem-se por TEMPESTIVA a impugnagéo.

3 Sendo assim, sera analisada e respondida a Impugnagéo.
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4 Na peca impugnatdria, a Impugnante, em apertada sintese, argumenta contra as disposi¢des
do Edital, alegando a pratica de atos anti-isonémicos e sem a devida justificativa técnica/legal,
mitigando a participagdo de diversas empresas e marcas disponiveis no mercado de informatica
que habitualmente fornecem seus servigos & Administracéo.

5 A Impugnante justifica sua argumentacdo alegando que h& manifesto
superdimensionamento e direcionamento no edital por conter diversas exigéncias técnicas que
somente determinada marca poderia atender plenamente, impossibilitando que as demais marcas
existentes o fizessem também, restringindo, assim, o carater competitivo da licitacdo e onerando
desnecessariamente 0s servigos a serem contratados.

6 Dessa forma, a Impugnante defende que sejam revisadas e alteradas no Termo de
Referéncia parte das caracteristicas técnicas minimas dos lotes 1 e 2, a fim de ampliar a

participacdo de mais fornecedores no certame.

7 E o relatorio.
DECISAO
| DA TEMPESTIVIDADE
8 Conforme foi informado anteriormente, a impugnacéo foi recebida por correio eletrénico,

na data de 03 de julho de 2025, as 20:07h. Portanto, dentro do prazo legalmente estabelecido em
Edital, considerando a data de 09 de julho de 2025 de abertura da sessdo publica, também como

por forma devida, conforme abaixo transcrito:

13. DA IMPUGNA(;AO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

9 Portanto, encontra-se a presente impugnacao tempestiva.

1i DO MERITO

1.1 DA COMPROVACAO DO DIRECIONAMENTO

10 A Impugnante defende que “se faz notdrio um clarissimo direcionamento do Edital para a

marca Brother, nos lotes 1 e 2”, uma vez que somente ela poderia atender os requisitos referentes
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a resolucdo de digitalizacdo 6ptica minima contidos nos itens das impressoras Tipo “A” e Tipo
“B” no Termo de Referéncia.

11 Procede apresentando os folhetos de especificacBes técnicas, disponiveis no site do
fabricante supracitado, e quadros comparativos contendo modelos de impressoras de outros 5
fabricantes como forma de comprovar que somente os modelos da marca Brother atenderiam as
exigéncias técnicas feitas pela Administracao.

12 Solicita, a fim de ampliar a participacdo de mais fornecedores, descaracterizando o
direcionamento para fabricante especifico e deixando de restringir o carater competitivo da
licitacdo, a revisao e a alteracdo das caracteristicas minimas de resolugédo de digitalizagdo Optica,
passando de 1.200 x 1.200 dpi para 600 x 600 dpi.

13 Por fim, alega que tal solicitacdo ndo restringe ou diminui a concorréncia ou compromete
o nivel de qualidade esperado pela Administracdo, uma vez que € comum e techicamente
suficiente, para o tipo de uso corporativo proposto, a adogédo de equipamentos com resolucédo de
digitalizacdo dptica de 600 x 600 dpi e resolucdo de impressdo de 1.200 x 1.200 dpi. Caso as
exigéncias editalicias sejam mantidas, a Impugnante ressalta que havera restricdo na
competitividade do certame, contrariando, assim, os principios da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

14 Sendo assim, apds submissdo da impugnacdo aos membros da Equipe de Planejamento da
Contratacdo, foi emitida manifestacdo pela area técnica entendendo que a exigéncia contestada
deve ser integralmente mantida, pois, ao contrario do alegado pela Impugnante, a resolucao de
1.200 x 1.200 dpi para digitalizagdo se torna primordial, uma vez que as diversas unidades da
UFRJ que serdo atendidas pelos equipamentos trabalham no atendimento ao publico externo, que,
por sua vez, apresenta documentos, dos mais diversos tipos, para serem digitalizados e incluidos
em diversos sistemas governamentais, principalmente no Sistema Eletrénico de Informacgdes —
SEI, presentemente adotado por esta autarquia.

15 Informa que, dentre os tipos de documento que sdo rotineiramente digitalizados para
inclusdo no SEI, incluem-se diplomas nacionais e estrangeiros, documentos de identidade,
certiddes publicas das mais diversas, dentre outros, todos possuindo pequenos detalhes que exigem
alta resolucéo de digitalizacdo para que sejam validados.

16 Esclarece que, caso ndo haja esta exigéncia de resolucéo para os equipamentos em epigrafe,
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havera a necessidade de efetuar a compra ou locacéo de equipamentos de digitalizacdo tipo scanner
para essas unidades, pela Administracdo, fato que demandara uma expressiva disponibilidade
orcamentaria, que se demonstra invidvel no atual cenario econdémico do pais.

17 Salienta que, durante a preparacdo processual, quando da confec¢do do Estudo Técnico
Preliminar, ndo houve qualquer objecao, por parte das empresas que efetuaram cotacdo de precos,
guanto a esta exigéncia, devidamente informada naquela ocasido.

18 Conclui destacando que, apés uma simples pesquisa na internet, verificou-se que a
impressora HP LaserJet Pro MFP 4103fdw atende a esta resolugdo, bem como outras, como a
Canon ImageClass MF465dw.

11.2 DO DIREITO APLICADO AO CASOEM TELA

19 A Impugnante defende que a falta de justificativa técnica/legal macula todo o processo

licitatdrio, citando a Lei n° 8.666/1993 que, em seu art. 3°, define os principios basicos de todo
processo licitatorio, impedindo a pratica de restricdo competitiva.

20 Alega que as especificacbes do Edital se afastam da definicdo de bens e servicos comuns,
segundo consta no art. 1° da Lei n°® 10.520/2002, ou aos padrbes usuais de equipamentos no
mercado de impresséo, direcionando o certame a poucos participantes, “nao seguindo os padroes
usuais, bem como com as reais utilizacdes do dia a dia a que se destinam 0s equipamentos
locados”.

21 Ressalta que cada item que, porventura, mitigue a disputa ou cause sobrepreco, deve fazer
referéncia a conveniéncia e a oportunidade das aquisi¢des, e obrigatoriamente ser apresentada a
justificativa de sua indispensabilidade.

22 Conclui dizendo que ndo ha imprescindibilidade dos itens impugnados para a realizacéo
dos trabalhos do 6rgéo e que, relativizando-os, 0 objetivo precipuo da realizacéo da licitacdo sera
alcancado (bindmio necessidade x prego), possibilitando que a empresa impugnante e outras com
a mesma limitacéo ingressem no certame com equipamentos que atendam a demanda com precos
efetivamente competitivos.

23 Quanto ao fundamento legal da impugnacéo, é importante observar que os dispositivos
citados pela Impugnante — Lei n® 10.520/2002 e Lei n° 8.666/1993 — foram revogados pela Lei n°
14.133/2021. De todo modo, todas as justificativas necessarias para a presente contratacdo
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constam nos autos do processo supracitado que, por sua vez, foi submetido a analise juridica pela
Procuradoria Federal junto a UFRJ, sem que tenha sido apontada nenhuma irregularidade nesse
sentido.

24 Por todo o exposto, resta evidente que a Administragdo estruturou o Edital e seus anexos
de acordo com a legislacdo vigente e com base em parecer emitido pela Procuradoria Juridica junto
a UFRJ, contendo exigéncias legitimas, proporcionais e necessarias a adequada prestacdo dos

servicgos a serem contratados.

Il DA REPUBLICACAO DO EDITAL

25 Haja vista a inalteracdo do contetdo editalicio em quesitos que afetem a formulacdo das

propostas, ndo ha que se falar em republicacao do edital.

\V; DA CONCLUSAO

26 Ante o exposto, CONHECO da impugnacdo, uma vez que estao presentes 0s pressupostos

de admissibilidade, e, no mérito, em consonancia com os principios que regem o pregao eletronico,
especialmente da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos, tais como do formalismo
moderado e da celeridade, outrossim, considerando a supremacia do interesse publico em busca
da proposta mais vantajosa para atendimento de sua necessidade, NEGO PROVIMENTO ao
Pedido de Impugnacéo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 90009/2025 interposto por SIMPRESS
COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 07.432.517/0001-07.

27 E a decis&o.

Respeitosamente,

Decumento assinado digitalmente

b RAFAEL PINTO WERNECK DE SOUZA
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rafael Pinto Werneck de Souza

Pregoeiro
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