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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90009/2025
PROCESSO N° 23079.221975/2022-85

SIMPRESS COMERCIO, LOCAGAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 07.432.517/0001-07, com sede na cidade de Santa de Parnaiba — Al. Asia 201,
1° e 2° andares — Polo Empresarial Tamboré — Cep: 06.543-312 — S&o Paulo; como
empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, como empresa

interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL,

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua

apreciacao, julgamento e admissao.

Pretende a presente impugnag¢ao afastar do atual procedimento licitatério,
direcionamentos e consequentes atos anti-isonémicos, gerando gastos desnecessarios,

impedindo este 6rgao de buscar economia de gastos publicos.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregao eletrénica com intuito o “fornecer
solugéo continuada de impressédo, copia e digitalizagdo corporativa, para as diversas
unidades da UFRJ, compreendendo a cesséo de direito de uso de equipamentos novos
e de primeiro uso, incluindo a prestacdo de servicos de manutengédo preventiva e
corretiva, fornecimento de pegas e consumiveis necessarios (exceto papel), assim como

servigos de gestao, controle e operacionalizagdo da solugdo’.

Nobre Pregoeiro, nunca se deve perder de vistas que no campo licitatorio, o

interesse publico reside e “reclama o maior numero possivel de concorrentes”.

Registre-se preliminarmente a expertise desta Impugnante, parte integrante do
Grupo HP, empresa estabelecida ha mais de 20 anos neste segmento, lider em

outsourcing de impressao no pais.
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A Simpress é a maior empresa de outsourcing de impressao do pais, bem como
atua amplamente no ramo de Outsourcing de impressoras, Notebooks, Desktops,
Mobile e detentora de mais de 1500 contratos ativos, sendo empresa de faturamento

superior a um bilhdo de reais ao ano.

Costumeiros participantes de processos de licitagao no mesmo objeto do presente
certame, passaremos a ftrazer abaixo comprovacbes de que ha manifesto
superdimensionamento e direcionamento no edital, mitigando a participacéo de diversas
empresas e marcas disponiveis no mercado de informatica que habitualmente fornecem

as diversas esferas do Governo Nacional.
1. DA COMPROVAGAO DO DIRECIONAMENTO.

Caro Administrador, em analise ao edital, se faz notério um clarissimo
direcionamento do edital para a marca Brother, nos lotes 1 e 2, contendo itens técnicos
em edital que s6 tal marca pode atender em plenitude, impossibilitando a mesma sorte

as demais marcas existentes no mercado. Sen&o vejamos:

TIPO “A” — IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL A4 MONOCROMATICA

Os requisitos minimos descritos neste item, caracterizam-se como
direcionamento a equipamentos do fabricante Brother, como o modelo MFC-L5912DW.
Tal afirmacdo podera ser comprovada com o folheto de especificagdes técnicas,
disponivel no site do referido fabricante, conforme link abaixo:

https://www.brother.com.br/-/media/brother/product-catalog-
media/documents/2024/12/12/14/07/brother-multifuncional-laser-mono-a4-mfcl5912dw-

--dez24.pdf

TIPO “A” — IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL A4 | 1o b 4oc o | Lexmark | Ricoh IM ggg‘gg Canon B“"n‘;:tg‘_"
MONOCROMATICA MX432adwe 430f M2640idw IR 1643if L5912DW
o . Minimo de 1.200x 1.200x 1.200 1.200
Resolugéo de impressao 600 dpi 1.200 x 1.200 | 1.200 x 1.200 1.200 1.200 1.200 1,200 dpi
Resolugdo de digitalizagéo Sptica | 1.200x 1.200 | 55, ¢n5 600x600 | 600x600 | 600x600 | 600x 600 | 12001200
minima dpi dpi

De modo a ampliar a participacdo de mais fornecedores, descaracterizando o

direcionamento para fabricante especifico e restringindo o carater competitivo da
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licitagdo, solicitamos a REVISAO e ALTERACAO das caracteristicas técnicas minimas

descritas abaixo:

¢ Onde se Ié: “Resolucao de digitalizagao 6ptica minima: 1.200 x 1.200 dpi”, leia-
se: “Resolucdo de digitalizagdo 6ptica minima: 600 x 600 dpi". Esta exigéncia
caracteriza-se como direcionamento.

Esta solicitacdo _néo restringe ou diminui_ a _concorréncia ou compromete o nivel de

qualidade esperada pela administracéo.

TIPO “B” — IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL A4 POLICROMATICA

Os requisitos minimos descritos neste item, caracterizam-se como
direcionamento a equipamentos do fabricante Brother, como o modelo MFC-
L8900CDW. Tal afirmacao podera ser comprovada com o folheto de especificacoes
técnicas, disponivel no site do referido fabricante, conforme link abaixo:
https://www.brother.com.br/-/media/brother/product-catalog-
media/documents/2020/10/20/02/55/mfc-18900cdw.pdf

. Brother
TIPO “B” — IMPRESSORA HP Lexmark | RicOh | Kyocera ) Caron | “yrc.
MULTIFUNCIONAL A4 POLICROMATICA | X57945dn | CX625adhe C400F | MA4000cifx | 1538C Iésg‘(’)\?
~ . ~ Minimo de 1.200 x 1.200 x 1.200 x 2400 x
Resolugao de impressao 600 dpi 1.200 x 1.200 1.200 1.200 1.200 x 1.200 1200 600
Resolucao de digitalizagao 1.200 x 600 x 1200 x
Sptica minima 1.200 dpi 600 x 600 600 x 600 600 600 x 600 | 600x600 2400

De modo a ampliar a participacdo de mais fornecedores,
descaracterizando o direcionamento para fabricante especifico e restringindo o carater
competitivo da licitagéo, solicitamos a REVISAO e ALTERACAO das caracteristicas
técnica minima descrita abaixo:

e Onde se |é: “Resolugao de digitalizagao optica minima: 1.200 x 1.200 dpi”, leia-
se: “Resolugao de digitalizagao 6ptica minima: 600 x 600 dpi". Esta exigéncia
caracteriza-se como direcionamento.

Esta solicitacdo _néao restringe ou diminui_a concorréncia ou compromete o nivel de

qualidade esperada pela administracéo.

Considerac¢oes Finais sobre as Exigéncias Técnicas
Ressalte-se que, conforme demonstrado nos quadros comparativos acima, é

comum e tecnicamente suficiente, para o tipo de uso corporativo proposto, a adogao de
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equipamentos com resolugdo de digitalizagdo 6ptica de 600 x 600 dpi e resolucéo de
impresséao de 1.200 x 1.200 dpi.

A exigéncia de resolugao de digitalizagdo 6ptica minima de 1.200 dpi pode, portanto,
restringir a competitividade do certame, contrariando os principios da isonomia, e da
selecdo da proposta mais vantajosa, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021. Essa
interpretagdo busca evitar a exclusdo de equipamentos amplamente utilizados no
mercado e direcionamento a um Unico fabricante que atenderia a essa exigéncia. Dessa
forma, manter essa exigéncia somente tera carater restritivo, limitando a participacéo de
diversos fabricantes, incluindo a HP, uma empresa global e lider no mercado de

outsourcing de impresséao.

2. DO DIREITO APLICADO AO CASO EM TELA.

Consoante demonstrado acima, a falta de justificativa técnica/legal macula todo
0 processo licitatorio. Além disso, a Lei 8.666/93, em seu art. 3°., define os principios
basicos de todo processo licitatério e impede a pratica de restricdo competitiva como a

que se vé nos autos desse procedimento administrativo.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragcéo
e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

simpress.com.br

BELO HORIZONTE « BRASILIA « CURITIBA « RIO DE JANEIRO « SALVADOR SAO PAULO « CAMPINAS « VITORIA
e PORTO ALEGRE ¢ FLORIANOPOLIS « FORTALEZA



= c:
—) Simpress

an HP Company

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.”

Resta claro que o que o requerimento deste 6rgao se afasta da definicdo de bens e
servigos comuns, conforme constante do art. 1° da Lei 10.520/02, séo:

“aqueles cujos padrboes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado”.

Conforme demonstrado acima, as especificacdbes do presente edital nao
remetem a itens comuns, ou aos padrbes usuais de equipamentos no mercado de

impresséo.

Serdo comuns, para fins de ado¢édo do pregao, os objetos que possuam trés
atributos basicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da Administragdo Publica;
apresentacao caracteristicas que encontrem no mercado padrdes usuais de

especificagao e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor preco.
Desta forma Leciona Joel de Menezes Niebuhr:

‘Bem e servico comum sao aqueles que possam ser
definidos no edital por meio de especificagbes objetivas,
que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade
desejado pela Administragdo Publica, de acordo com
caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de
ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e
servicos ofertados por diversos fornecedores que atendam
a tais especificacdes objetivas sejam importantes ou
decisivas para a determinacdo de qual proposta melhor
satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregédo, menos formalista e
mais célere, ndo afete a analise da qualidade do objeto

licitado ou importe prejuizos ao interesse publico.”
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A manutencdo dos requerimentos acima indicados, claramente direcionam o
certame a poucos participantes, ndo seguindo os padrées usuais, bem como com as

reais utilizacées do dia a dia a que se destinam os equipamentos locados.

E sabido deste 6rgdo da necessidade de cada item que porventura mitigue a
disputa ou cause sobrepreco, deve fazer referéncia a conveniéncia e a oportunidade
das aquisicdes, e obrigatoriamente ser apresentada a justificativa de sua

indispensabilidade.

A demonstracao da imprescindibilidade da contratacdo deve ser irrefutavel. Por
isso que os 6rgaos de controle salientam e dispdem como objeto de suas atividades a

denominada supervalorizagdo ou mesmo o superdimensionamento das necessidades.

Nao ha imprescindibilidade dos itens impugnados para a realizagdo dos
trabalhos deste 6rgao. Relativizando os mesmos, chegaremos ao objetivo precipuo da
realizacao da presente licitagcao, qual seja, a obtengéo do bindmio necessidade x preco.

Ao tomar conhecimento de clausula editalicia impertinente ou irrelevante, capaz
de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o administrador
publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato
convocatério a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de

manutencao de sua nulidade.

A proposta de relativizac&o ora trazida, possibilitara que esta empresa, e outras
que com a mesma limitagdo, ingressem no certame com equipamentos que atendam a

demanda deste 6rgéo, e cujos pregos serdo efetivamente competitivos.

N&o existem razBes técnicas para que o presente pleito ndo seja atendido.

O direcionamento do presente edital impugnado, tem Unico e exclusivo efeito de
excluir a participacdo de diversos fabricantes no processo licitatério e onerar

desnecessariamente os servigos contratados.

3. DOS REQUERIMENTOS FINAIS.
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Diante do exposto, na certeza de que este ORGAO é composta por membros do mais
alto zelo e diligéncia requer a SIMPRESS seja acolhida em sua totalidade da presente

Impugnacao e alteragcéo dos itens apontados.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2025

/?mﬁ; H ( 1 ){ /7}{

Arthur Henrique Machado Dutra

Gerente de Contas Governo
Matricula: 213167

: E@g Comercio
Locacao e Servigos LTDA

Sii
NP 07.432.517/0001-07
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