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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
DE JANEIRO (UFRJ)

REFERENCIA: Pregio Eletronico N° 90006/2026 (SRP) — UASG 153115
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 23079.253208/2024-05

A empresa CACTOS SERVICOS GERAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 07.546.074/0001-77, estabelecida na Rua Beira Rio,
n°® 428, Bairro Santa Inés, Macapa/AP, CEP 68901-470, vem, tempestiva e respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por meio de sua Representante Legal, com fundamento no art.

165, inciso I, alinea "b", da Lei n°® 14.133/2021, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que aceitou a proposta e declarou habilitada a
empresa ATLANTICA SERVICOS GERAIS LTDA (CNPJ 12.104.972/0001-05),
doravante denominada "Recorrida", para os Grupos 1 e 2 do certame em epigrafe. O presente
recurso fundamenta-se nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos, que demonstram,
de forma cristalina, a inconsisténcia da proposta da Recorrida e o descumprimento frontal das

regras editalicias.

I. TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ plenamente tempestivo, atendendo aos requisitos formais
estabelecidos no item 13 do Edital e no art. 165 da Lei n® 14.133/2021. Conforme preceitua o
subitem 13.3.1 do instrumento convocatério, a Recorrente manifestou sua intencao de recorrer
de forma imediata, logo apds a conclusdo da sessdo publica de habilitagdo, garantindo, assim,
o exercicio do seu direito ao contraditério e a ampla defesa, sem que houvesse a preclusdao do
direito.

Considerando que a ata da sessdo foi lavrada e a intimagdo ocorreu em data recente, o
prazo de 3 (trés) dias Uteis para a apresentacdo das razdes recursais encontra-se em plena
vigéncia. Conforme cronograma oficial disponibilizado no sistema Compras.gov.br, a data
limite para a interposi¢do deste recurso ¢ 10/04/2026.
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Tendo em vista que o presente protocolo ocorre nesta data, 10/04/2026, resta
comprovado o atendimento ao prazo legal e editalicio, razdo pela qual o recurso deve ser

conhecido e processado em seus regulares termos.

II. SINTESE DO CASO

O presente certame tem por objeto o registro de precos para a eventual contratagdo de
servicos de tradutor, intérprete e guia intérprete em lingua brasileira de sinais (Libras) e
portugués, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para atender as unidades da UFRJ no
Rio de Janeiro (Grupo 1) e Macaé (Grupo 2).

Apb6s a fase de lances, a licitante ATLANTICA SERVICOS GERAIS LTDA
(Recorrida), 4* colocada no Grupo 1, foi convocada. Contudo, de forma equivocada e
contraditdria, a Administra¢do aceitou sua proposta e a habilitou, ignorando que a Recorrida
apresentou uma planilha de custos e formagdo de precos eivada de vicios insanaveis, que
tornam sua proposta manifestamente inconsistente. Bem como, descumpriu exigéncias diretas
previstas no Edital, nos diplomas legais e nos principios que regem as contratagdes publicas,
conforme serd demonstrado nas linhas a seguir.

Para garantir a lisura do certame, a busca pela proposta mais vantajosa (que também
deve ser exequivel) e o respeito as regras do Edital, a Recorrente passa a demonstrar as falhas

que impdem a desclassificacdo e inabilitagdo da Recorrida

III. DO MERITO — DAS INCONSISTENCIAS VERIFICADAS NA PROPOSTA DA
RECORRIDA

A Lei n° 14.133/2021 ¢ clara ao determinar que propostas com valores irrisorios ou

incompativeis com os custos reais devem ser desclassificadas (art. 59, Il e IV). A proposta da

Recorrida apresenta subdimensionamento grave em diversas rubricas, configurando o que

chamamos de "maquiagem de planilha" ou "jogo de planilha", o que transfere o risco

trabalhista para a Administragdo Publica, comprometendo a execugao contratual.

1. Inconsisténcia na Porcentagem do Aviso-Prévio Trabalhado (Mo6dulo 3, Alinea D)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ pacifica quanto ao
provisionamento do aviso-prévio trabalhado. Conforme o Acérdiao n° 1186/2017-Plenario e
o Boletim de Jurisprudéncia 176/2017, o percentual adequado para o primeiro ano de
contrato ¢ de 1,94%. Essa logica matematica ¢ simples: serve para provisionar 7 dias ao final
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do contrato para o empregado procurar emprego (7 dias / 30 dias / 12 meses x 100 = 1,94%).
A Recorrida, de forma incompativel com parametros técnicos, cotou o percentual
de 0,19% (dez vezes menor que o exigido pela realidade e pelo TCU) em todos os postos do
Grupo 1, percentual significativamente inferior ao referencial consolidado pelo TCU, sem
justificativa técnica.

Outrossim, cumpre colecionar o Acordao TCU n°® 1586/2018 — Plenario, in verbis:

Voto

(...)

8. H4 que ser considerado na apuracdo do dano decorrente da irregularidade
constatada, conforme apontado pela unidade técnica, que jurisprudéncia do Tribunal
acerca da parcela a titulo de aviso prévio trabalhado evoluiu a partir do Acordao
1186/2017-TCU-Plenario, estabelecendo o seguinte entendimento sobre esse item de
custo nas contratacdes de prestacdo de servigos:

"Nas licitagdes para contratacdo de mao de obra terceirizada, a Administragdo deve
estabelecer na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio
trabalhado sera no percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de
prorrogacdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de 0,194% a cada
ano de prorrogacdo, a ser incluido por ocasido da formulagdo do aditivo da
prorrogagdo do contrato, conforme a Lei 12.506/2011."

Tal inconsisténcia se torna ainda mais grave ao analisarmos as premissas adotadas
pela Recorrida (células B30, B34, B50 e B54 das abas de memoria de célculo de todos os
postos). A empresa estimou que apenas 10% das dispensas serdo com aviso trabalhado e 10%
com aviso indenizado. Ora, se apenas 20% das demissdes serdo "sem justa causa", a
Recorrida estd afirmando matematicamente que 80% dos seus funcionarios serio demitidos
POR JUSTA CAUSA, ou seja, as premissas adotadas ndo encontram respaldo em padrdes
estatisticos usuais de rotatividade.

Nesse diapasdo, considerando os 137 postos do Grupo 1, a empresa prevé que cerca de
109 profissionais cometerdo faltas graves (como roubo, abandono de emprego,
insubordina¢do) a ponto de serem demitidos por justa causa. Isso € incompativel com
parametros técnicos e operacionais das relacdes trabalhistas e da terceirizacdo. Trata-se de
uma manobra artificial para reduzir o pre¢o da proposta, mas que a torna materialmente
inexequivel.

Evidencia-se, na verdade, a ado¢do deliberada de parametros ficticios com o tnico
proposito de artificialmente reduzir os encargos trabalhistas e, por conseguinte, o valor global
da proposta, a custa da sua exequibilidade. Tal conduta configura inequivoco
subdimensionamento de custos, revelando ndo apenas a inconsisténcia da proposta, mas

também forte indicio de estratégia oportunista voltada a manipulagdo da planilha de pregos
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(“jogo de planilha), com potencial de comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato e inviabilizar a adequada execugao do objeto licitado.

2. Inconsisténcia nos Percentuais de Multa do FGTS (Mddulo 3, Alineas C e F)

A Recorrida cotou a aliquota de 0,38% para a Multa sobre FGTS no Aviso Prévio
Indenizado e 0,38% para o Aviso Prévio Trabalhado, totalizando 0,76%. Este valor estd
frontalmente contra a legislagdo vigente e as normativas do Ministério da Economia ¢ da
Secretaria Gestao (SEGES).

Com o advento da Lei n°® 13.932/2019 (art. 12), foi extinta a contribui¢do social de
10% sobre as demissdes sem justa causa. Restou, portanto, a multa rescisoria de 40% do
FGTS. A Secretaria de Gestdo, ao orientar a adequacdo das planilhas (IN n°® 5/2017, Anexo
XII), estabeleceu que o percentual correto para a rubrica "Multa sobre FGTS e contribui¢do

social sobre o aviso prévio" passou de 5% para 4%. Vide: https://www.gov.br/compras/pt-

br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/26-extincao-da-contribuicao-social-de-10-

sobre-o-fots-e-0s-contratos-administrativos

Ao cotar 0,76% em vez de 4%, a Recorrida descumpre orientacdo normativa vigente,
subdimensiona um custo que ¢ real, obrigatdrio e previsivel, e expde a UFRJ a um passivo
trabalhista gigantesco (responsabilidade subsidiaria). O Edital (Termo de Referéncia, item
7.69) exige a adog¢do da Conta-Deposito Vinculada, o que torna obrigatdria a provisdo correta
de 4%. A proposta, neste ponto, € ilegal e inexequivel.

Nesse contexto, a adogdao do percentual de 4% nao € uma mera formalidade contébil,
mas uma exigéncia intrinseca ao instituto da Conta-Deposito Vinculada, prevista no Anexo
XII da IN SEGES/MP n° 05/2017 e ratificada pelo subitem 7.69 do Termo de Referéncia
deste certame. A finalidade precipua desse mecanismo € garantir, de forma segregada e imune
a desvios de finalidade, a disponibilidade de recursos para o pagamento das verbas rescisorias
e encargos sociais, incluindo a multa do FGTS, protegendo o erario e os trabalhadores contra
a insolvéncia da contratada.

Portanto, ao subdimensionar o percentual para 0,76%, a Recorrida ndo apenas viola a
norma de regéncia, mas esvazia a propria eficacia da Conta-Deposito Vinculada, uma vez que
0 montante provisionado serd insuficiente para cobrir o passivo rescisorio real, frustrando a
garantia de liquidez que o instrumento visa assegurar a Administracdao Publica, tendo em vista
que o percentual adotado revela subprovisionamento incompativel com a sistematica da conta
vinculada.
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3. Da Auséncia Absoluta de Metodologia e Ldgica Atuarial nas Estimativas de
Incidéncia e nas Aliquotas Financeiras de Afastamentos (Maternidade e Paternidade) —
Risco Iminente de Desassisténcia Contratual

No que tange ao Sub-Moédulo 4.1 (Auséncias Legais) e 4.1.1 (Afastamento
Maternidade), a proposta da Recorrida apresenta uma grave inconsisténcia estatistica,
metodoldgica e, sobretudo, aritmética. A licitante adotou premissas irreais quanto a estimativa
de ocorréncia desses eventos, evidenciando a utilizagdo de percentuais meramente ficticios
com o unico propoésito de reduzir artificialmente o custo global da proposta, sem qualquer
compromisso com a realidade demografica e contratual.

Conforme se verifica nas abas de memoria de calculo da proposta da Recorrida
(células B83, B84, BI110 e BI111), a licitante estipulou que ataxa de incidéncia
(probabilidade de ocorréncia) da Licenca Paternidade sera de 1,37% (considerando uma
mao de obra masculina de 48,62%), e que a incidéncia do Afastamento Maternidade serd de
apenas 1,50% (considerando uma mao de obra feminina de 51,38%).

Ao aplicar essas taxas de incidéncia irreais e sem qualquer embasamento em laudos
atuariais ou séries historicas, a Recorrida chegou a aliquotas financeiras finais (aquelas que
efetivamente incidem sobre a remuneragdo do posto para compor o pre¢o do servigo) de
estarrecedores 0,00932% para a Licenca Paternidade e de infimos 0,02866% para o
Afastamento Maternidade (120 dias), ou seja, percentuais significativamente inferiores aos
praticados no mercado, sem justificativa técnica.

E exatamente na analise fria desses nimeros que o vicio insanavel da proposta se
escancara, revelando um verdadeiro "jogo de planilha". Vejamos o absurdo matematico:

A Licenca Paternidade afasta o profissional por apenas 5 (cinco) dias. J4 a licenga-
maternidade exige o afastamento da profissional por 120 (cento e vinte) dias. Estamos
falando de um evento (maternidade) que tem uma duracdo 24 (vinte e quatro) vezes
maior que o outro (paternidade).

No entanto, a aliquota financeira provisionada pela Recorrida para cobrir a
maternidade (0,02866%) ¢ apenas cerca de 3 (trés) vezes maior que a aliquota da paternidade
(0,00932%), conforme pode ser auferido via regra l6gica simples (regra de trés) dos valores
que compdes as alusivas rubricas de custo e a remuneracgao do respectivo posto da proposta da
recorrida. Essa distor¢do aritmética grotesca prova, de forma incontestavel, que a estimativa
utilizada pela empresa estd corrompida. A Recorrida comprimiu de forma artificial e
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maliciosa a provisdo financeira necessaria para cobrir um afastamento de 4 (quatro) meses,
ignorando por completo o peso da duragdo do evento na formagao do custo.

Com uma aliquota financeira de apenas 0,02866% incidindo sobre a remuneragdo, ¢
matematicamente impossivel que a Recorrida consiga acumular saldo provisionado suficiente
para pagar o salario, os encargos e os beneficios de um profissional substituto durante os
120 dias de afastamento de uma tradutora intérprete de Libras titular.

A Instrucao Normativa n° 05/2017 (SEGES/MP), que rege a contratacao de servigos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, ¢ categorica ao exigir que os encargos € provisdes
sejam devidamente fundamentados. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui
jurisprudéncia consolidada no sentido de que a Administragdo ndo pode aceitar propostas
cujas planilhas de custos adotem premissas e aliquotas subdimensionadas sem a devida
comprovagdo, pois isso configura indicio veemente de inexequibilidade (art. 59, inciso IV, da
Lein® 14.133/2021).

Nesse sentido, destaca-se o paradigmatico Acérdao-TCU n° 1618/2019-
Plenario (Relator Min. Marcos Bemquerer), que estabeleceu a imprescindibilidade da analise
dos pregos unitdrios em licitagdes, de modo a se coibir a pratica do denominado jogo de
planilha.

A aceitagcdo de taxas de ocorréncia e aliquotas financeiras irreais viola frontalmente
o Principio da Isonomia e o Principio do Julgamento Objetivo, pois pune severamente as
empresas licitantes — como esta Recorrente — que elaboraram suas propostas com seriedade,
utilizando dados estatisticos reais e equacdes matematicas corretas para prever a substituicao
de seus colaboradores.

Mais grave ainda ¢ o risco transferido a Administragdo Publica. O provisionamento
dessas rubricas serve exclusivamente para garantir a continuidade do servigo. Ao subavaliar a
aliquota financeira da licen¢a-maternidade para 0,02866%, a Recorrida confessa que nao tera
cobertura financeira para alocar um intérprete de Libras substituto quando suas funcionarias
engravidarem, eventualmente.

O resultado pratico dessa omissdo sera a desassisténcia contratual: a UFRJ ficard sem
profissionais de traducdo e interpretagdo em Libras, prejudicando diretamente alunos,
professores e servidores surdos, comprometendo a politica de acessibilidade e inclusdo da
Universidade. A Administragdo Publica ndo pode chancelar uma "proposta de risco" que
ameaga a continuidade de um servico essencial sob a falsa premissa de economicidade.

Portanto, restando comprovada a auséncia de racionalidade na estimativa de incidéncia
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destes eventos e o consequente subdimensionamento estatisticamente improvavel das
aliquotas financeiras obrigatérias de substitui¢ao, a proposta da Recorrida encontra-se eivada

de vicio material insanavel, impondo-se a sua imediata desclassificagao.

4. Descumprimento do Subitem 9.3.2 do Edital (Adicional de Insalubridade)

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, hoje expressamente
positivado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ¢é a viga mestra que sustenta a lisura, a
transparéncia e a isonomia de qualquer certame licitatério. O Edital faz lei entre as partes, e a
Administragdo, na analise das propostas e na habilitagdo, tem o dever inafastavel de se pautar
fielmente pelas disposi¢des ali contidas, ndo lhe sendo licito tolerar o descumprimento de
regras objetivas de formacao de pregos.

A jurisprudéncia historica e pacificada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢
implacavel quanto a esse tema. Conforme consolidado em diversos julgados de sua
composicdo plenaria (a exemplo dos Acérddos n° 1046/2008, 204/2008 e 819/2005 —
Plenario), a violagdo a vinculagdo ao instrumento convocatorio e a aceitacdo de propostas
com caracteristicas diferentes das especificadas no edital constituem vicios insanaveis. O
TCU entende que flexibilizar regras editalicias para beneficiar uma licitante destroéi o
julgamento objetivo e o carater competitivo da licitagdo.

Neste passo, o Termo de Referéncia do presente certame estabeleceu uma regra de
protecdo matematica e trabalhista taxativa em seu subitem 9.3.2:

"9.3.2 Em caso de divergéncia entre os valores considerados no
orcamento da Administracdo e os valores constantes da norma
coletiva do licitante, a proposta devera considerar o maior valor
entre ambos;"

Aplicando essa regra de ouro ao Item 4 do Grupo 1 (Profissional de Nivel Superior
com Adicional de Insalubridade), verifica-se que a propria Administragdo da UFRJ adotou
como critério de calculo a incidéncia do percentual de 20% sobre o salario-base fixado em R$
3.945,60. O resultado dessa operacdo garante ao trabalhador um adicional de insalubridade no
valor de RS 789,12.

Tal metodologia encontra-se expressamente refletida e detalhada na planilha oficial da

contratacdo — arquivo “PE-90006-2026-SRP-TILS-ANEXO-1V-PLANILHA-PRECOS.ods
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(doc. SEI 6228829)” —, na qual o valor do adicional ¢ apurado por meio da aplica¢do direta
do percentual correspondente sobre o salario-base definido pela Administragdo, conforme
demonstrado pela operagao aritmética constante das células C14 x D12.

Contudo, a Recorrida, ignorando solenemente a regra editalicia de utilizar o "maior
valor", elaborou sua proposta utilizando como base de calculo o irrisorio valor de R$
1.730,75. Como consequéncia dessa manobra, o adicional de insalubridade em sua planilha
despencou para apenas R$ 346,15.

Estamos diante de uma redugao drastica e ilegal de mais de 56% do valor adequado
e exigido pelo Edital. A Recorrida subtraiu, de forma indevida, R$ 442,97 da remuneragdo
mensal de cada posto de trabalho sujeito a condi¢des insalubres.

E imperioso destacar ao Digno Pregoeiro que niio se trata de um mero erro material
ou de um simples erro de digitacdo. Trata-se de um erro estrutural gravissimo, uma
verdadeira maquiagem de custos que contamina toda a planilha. O adicional de insalubridade
possui natureza salarial e integra a base de céalculo de diversos outros encargos. Ao reduzir
ilegalmente a insalubridade em 56%, a Recorrida reduziu, em efeito cascata, o valor do
recolhimento do INSS, do FGTS, a provisao de Férias, o 13° salério e as verbas rescisorias.

Essa pratica configura o famigerado vicio insanavel, onde a licitante descumpre uma
regra objetiva do edital para baratear artificialmente seus custos indiretos e tributos, obtendo
uma vantagem competitiva desleal e ilicita frente as demais empresas (como a Recorrente)
que cotaram seus pregos respeitando rigorosamente o subitem 9.3.2.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 59, incisos I, III e V, determina a desclassificacao
de propostas que contenham vicios insandveis ou apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital. Ao descumprir uma regra matematica e objetiva de
formagao de precos imposta pelo Termo de Referéncia, a proposta da Recorrida torna-se
materialmente invalida, impondo-se a sua imediata desclassificagdo para resguardar a

legalidade e a isonomia do certame.

IV. DO MERITO: DAS INCONSISTENCIAS NA HABILITACAO DA
RECORRIDA (INABILITACAO)

Além das diversas inconsisténcias que comprometem a lisura da proposta da recorrida,
conforme j& provado em linha pretéritas, cumpre ressaltar outro ferimento gravissimo que
corrobora com a posicdo defendida por esta Recorrente de que empresa ATLANTICA
SERVICOS GERAIS LTDA jamais poderia ter sido habilitada, pois cometeu o mesmo erro
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fatal que gerou a desclassificacdo da licitante ALCANCAR ASSESSORIA LTDA (3*
colocada no Grupo 1).

5. Da Inabilitacio Econoémico-Financeira: Nao Apresentacio das Demonstracoes
Contabeis de 2025, Situacio Financeira Falimentar e Flagrante Violacio ao Principio da
Isonomia

A qualificacao econdmico-financeira, nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, nao
¢ uma mera formalidade burocrdtica, mas sim a garantia fundamental de que a futura
contratada possui saude financeira e capital de giro suficientes para suportar os encargos do
contrato. Tratando-se de um servigo com dedicagdo exclusiva de mao de obra, essa exigéncia
ganha contornos dramaticos, pois a insolvéncia da empresa fatalmente resultara em calote aos
trabalhadores e na responsabilizagdo subsidiaria da Administragao Publica.

Neste diapasao, o Edital foi cirurgico e cristalino. O item 9.26 do Termo de Referéncia
exige expressamente a apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstragdes contabeis
dos dois ultimos exercicios sociais (2024 e 2025). Em complemento, o subitem 9.27 reforga,
sob pena de inabilitacdo sumaria, que os indicadores financeiros minimos devem ser atingidos
em cada um desses dois anos.

Contudo, em total afronta ao instrumento convocatorio, a Recorrida
apresentou apenas o balanco referente ao exercicio de 2024. A auséncia das demonstragdes
contabeis de 2025 configura descumprimento expresso e insandvel do Edital, impedindo a
verificagdo de sua atual capacidade financeira.

Como se ndo bastasse a omissao documental, a andlise do unico balanco apresentado
(2024) revela um cenério financeiro preocupante e insustentavel. A Recorrida ostenta
um prejuizo no exercicio de R$ 3.727.963,01 (trés milhdes, setecentos e vinte e sete mil,
novecentos e sessenta e trés reais e um centavo) € um assustador montante de lucros
acumulados negativos na ordem de -R$ 10.537.060,36 (dez milhdes, quinhentos e trinta e
sete mil, sessenta reais e trinta e seis centavos).

Trata-se de uma empresa com altissimo risco de insolvéncia, em situacdo pré-
falimentar, absolutamente incapaz de garantir a execug¢do continua de um contrato de mao de
obra terceirizada. Habilitar uma empresa com esse nivel de endividamento e prejuizo €

transferir para a UFRJ um risco iminente de passivo trabalhista.

Da Violacio ao Principio da Isonomia e da Proibi¢io de Comportamento
Contraditorio:
CACTOS SERVICOSGERASS LTDA
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O ponto culminante da irregularidade na habilitacdo da Recorrida reside na quebra do
Principio da Isonomia (art. 5° da Lei 14.133/2021). No Direito Administrativo, vigora a
premissa de que a Administracdo nao pode adotar comportamentos contraditérios (nemo
potest venire contra _factum proprium).

Neste exato certame, o Digno Pregoeiro agiu com irretocavel acerto ao inabilitar a
empresa ALCANCAR ASSESSORIA LTDA (CNPJ 07.031.475/0001-94) pelo exato
mesmo motivo: a nao apresentacdo do balango de 2025. Na ocasido, o Pregoeiro fundamentou
sua decisdo com brilhantismo, conforme mensagens oficiais extraidas do chat da sessdo

publica:

Mensagem do Pregosiro Grupo 1

Para C7031475./C001-54 - Prezado, cients que o
balango de 2024 esta em plena validade. Mensagerm do Pregoeiro Grupo1
Cluesticonel se a empresa & possuia o balango de Para D7031475./0001- 94 - N30 posso conceder
2024 para gue houvesse outra oportunidade de tal prazo, pelos seguintes motivos:

analise, uma vez que com © balango de 2024 a R R 1 ]
efmpresa ndo atende a gqualificacdo econdmico-

financeira exigida.
OB AR 1L

Menzagem do Pregoeiro Grupo 1 :
e Pe Mensagem do Pregoeiro Grupc 1

Para 0F031475./0001-54 - 1- Setia um
tratamento diferenciado & esta licitante,

Parg 07 031475./0001-54 - Devido a isto, &

. T _ . licitante sera desclassificada do presente
contratiando o principic da isonomia; 2 - Nac ha

garantia de que no balango de 2025 a empresa

cettame. De toda forma, agradeco o empenho e

interssse em prestar servigos a esta

suiré o capital de giro necessario; 3 - N&o ha . .
pos P E Administracéc

tempo habil para aguardar o envic.
OO 206 1143

OFA A 12

A fundamentagdo exarada pelo Digno Pregoeiro para desclassificar a licitante ALCANCAR
vincula os seus atos subsequentes, por for¢a da Teoria dos Motivos Determinantes. O Pregoeiro
atestou, de forma expressa, que aceitar apenas o balango de 2024 seria "um tratamento diferenciado a
esta licitante, contrariando o principio da isonomia", € que "ndo ha garantia de que no balango de
2025 a empresa possuird o capital de giro necessdario”.

Ora, se a regra, a lei e o edital valeram para inabilitar a empresa

ALCANCAR, obrigatoriamente tém que valer para inabilitar a empresa ATLANTICA

CACTOSSERVICOS GERAIS LTDA
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(Recorrida). A Administracdo Publica ¢é regida pela impessoalidade e ndo pode agir com dois
pesos e duas medidas.

Habilitar a Recorrida, que cometeu a mesma falha documental e ainda apresenta um
consideravel desequilibrio financeiro de mais de 10 milhdes de reais, ¢ rasgar o principio da
isonomia, da impessoalidade e da vinculacdo ao edital. Diante da clareza dos fatos e dos
proprios precedentes firmados por este Pregoeiro na mesma sessao, nao resta alternativa legal
sendo a imediata reforma da decisdo, declarando-se a inabilitacdo da empresa ATLANTICA

SERVICOS GERAIS LTDA.

6. Da Declarac¢io Inveridica no Sistema Compras.gov.br Acerca do Cumprimento da Cota Legal
de Aprendizagem — Violacdo a CLT e a Lei n° 14.133/2021

No momento do cadastramento de sua proposta na plataforma oficial do certame
(sistema Compras.gov.br), a Recorrida firmou, de forma eletronica e obrigatoria, a declaragao
de que atende aos requisitos de habilitacdo e de que cumpre plenamente as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para aprendiz. Tal declara¢do ¢ exigéncia
expressa do art. 63, incisos I e IV, da Lei n° 14.133/2021, e o declarante responde legalmente
pela veracidade das informacgdes prestadas.

Contudo, a referida declaragdo prestada pela Recorrida ndo condiz com a verdade
material.

Conforme Certidao oficial emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
devidamente acostada em anexo, resta expressa e inequivocamente comprovado que a
empresa emprega um numero de aprendizes inferior ao percentual minimo exigido pelo art.
429 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Trata-se de prova documental, dotada de fé
publica, que atesta o descumprimento de uma norma de ordem publica voltada a inclusao
social e a formagao técnico-profissional de jovens.

A apresentagdo de declaracdo inveridica em sistema oficial do Governo Federal ndo ¢
mera irregularidade formal; € infracdo material gravissima. A licitante atestou possuir uma
regularidade trabalhista que, de fato, ndo detém, induzindo a Administrac¢do a erro na fase de
aceitagao ¢ habilitacao.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) elevou o cumprimento das cotas legais
a um patamar de condi¢do essencial e continua para a contratacdo publica. O legislador foi
taxativo ao definir que a observancia da cota de aprendizes ¢ cldusula obrigatoria (art. 92,

XVII), dever continuo na execugdo (art. 116) e que o seu descumprimento ¢ motivo expresso
CACTOSSERVICOS GERAIS LTDA

Rua Bera Rion’ 428, Baimo: Santa Inés, Macapad/AP CEP: 68901470
Fones: (096) 3343-0170 - (096) 31154450 - (096) 3115-9500 - (091) 98341-4570



OLA IO

CACTOS SERVICOS GERAIS LTDA

para a extincao do contrato (art. 137, inciso IX).

A logica juridica ¢ irrefutavel: se o descumprimento da cota de aprendizagem ¢ causa
legal para rescindir um contrato em andamento, ¢ evidente que a comprovagao dessa mesma
irregularidade j& na fase de habilitacdo impede, de forma absoluta, a contratacdo da empresa.
A Administragdo Publica ndo pode, de forma consciente, firmar contrato com uma licitante
que ja se encontra em situacdo de inadimpléncia legal e que prestou informagdo inveridica no
sistema Compras.gov.br.

Admitir a habilitacdo da Recorrida nestas condi¢des significa chancelar uma falsidade
declaratoria, violar o principio da moralidade administrativa e assumir o risco de
responsabilizacdo subsidiaria da UFRJ por passivos trabalhistas.

Diante da prova documental irrefutdvel (Certiddo do MTE) que fulmina a presungao
de veracidade da declaragdao prestada no sistema, resta inequivoco que a Recorrida nao
preenche os requisitos de regularidade trabalhista e social, impondo-se a sua
imediata inabilitacdo, sem prejuizo da apuragdo das sancdes administrativas cabiveis pela

prestagao de declaracao falsa no certame.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, restando cabalmente demonstrado que a proposta da Recorrida
estd eivada de vicios baseada que comprometem a selecdo da proposta mais vantajosa em
observa¢do aos principios da legalidade, isonomia, eficacia, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e etc., por meio de premissas irreais, contraria a legislagao
trabalhista e as normativas correlatas, e que sua habilitacao fere o Edital e consequentemente
os principios basilares das contratacdes publicas, a Recorrente requer:
a) O CONHECIMENTO ¢ RECEBIMENTO do presente Recurso Administrativo, por ser
tempestivo e cabivel;
b) No mérito, o PROVIMENTO TOTAL do recurso, para reformar a decisao do Pregoeiro,
determinando a DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa ATLANTICA SERVICOS
GERAIS LTDA, face aos vicios insanaveis na planilha de custos (Aviso Prévio, Multa FGTS,
Auséncias Legais e Insalubridade);
¢) Sucessivamente, a INABILITACAO da referida empresa, por descumprimento do item
9.26 do Edital (auséncia do balanco de 2025), aplicando-se o mesmo critério isondOmico
utilizado para inabilitar a licitante anterior e por prestacdo de declaragdo inveridica no sistema
Compras.gov.br;
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d) Por fim, a CONVOCACAO da Recorrente (CACTOS SERVICOS GERAIS LTDA) para
a apresentacdo de sua proposta ¢ documentos de habilitagdo, garantindo a Administracao a
contratagao de uma empresa solida, com proposta exequivel e em total conformidade com a

Lei e o Edital.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 10 de abril de 2026

DEBORA HELENA Assinado de forma digital
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: ATLANTICA SERVICOS GERAIS LTDA.
CNPJ: 12.104.972/0001-05
CERTIDAO EMITIDA em 09/04/2026, as 22:40:41

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 06/04/2026, aprendizes em numero
INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cédigo de verificagdo
aankKSyJq55HZpe.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sédo declarados pelo proéprio
empregador, ndo havendo validacao por parte da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacdo do empregador em 06/04/2026. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissdo da certiddo € de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apos 06/04/2026 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigagdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovacao de
regularidade prevista na Lei n° 14.133, de 2021, esta certidao tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitacdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certidao especifica com seu CNPJ completo.
7. Esta certiddo nao é valida para os estabelecimentos dos Servicos Nacionais
de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAR, SENAT e SESCOOP).

8. As empresas enquadradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes, conforme art. 51, Ill, da Lei n°® 123, de 2006, n&o terdo seu
enquadramento comprovado por esta certiddo. Cabe ao 6rgao que realiza a
licitacdo informar as empresas licitantes quais documentos exigira para
comprovar o efetivo enquadramento como ME ou EPP.

9. Esta certidao foi emitida em 09/04/2026 e tem prazo de validade de 30 dias.
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