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Prezados,

segue anexado o Pedido de Impugnacdo do PREGAO ELETRONICO N° 90020/2026 (COMPRAS N° 40/2026)



A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO — UFRJ

PRO-REITORIA DE GESTAO E GOVERNANCA - PR-6
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES - DIVISAO DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N° 90020/2026 (COMPRAS N° 40/2026)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23079.264587/2025-31

OBJETO: SERVICOS CONTINUOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO -
PREDIO JMM E FACULDADE DE LETRAS

IMPUGNACAO AO EDITAL
COM PEDIDO DE SANEAMENTO, RETIFICACAO E REPUBLICACAO

Arthur do Carmo Medina, Advogado, inscrito sob o numero de Ordem
247.238/MG, CPF ne 117.738.186-94, com endereco eletrénico
arthurmedina.direito@gmail.com, vem, respeitosamente, perante o Illmo. Sr.
Pregoeiro, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 15 do Edital,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletronico n°® 90020/2026, pelos

fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugna-lo por
irregularidade na aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021, devendo o pedido ser protocolado
até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame, até 29/09/2026. A sessédo publica
estd marcada para 02/10/2026, as 09h. Assim, a presente insurgéncia € apresentada
dentro do prazo previsto no instrumento convocatério, devendo ser conhecida e

apreciada antes da realizacao da sessao.



Il - SINTESE DAS INCONSISTENCIAS

A presente impugnacgao tem por objetivo apontar inconsisténcias materiais no
instrumento convocatoério que comprometem a formulacdo escorreita das propostas e a

seguranca juridica do certame, demandando retificacdo por parte da Administracéo.

Em primeiro lugar, no que tange aos critérios de habilitagdo, faz-se necessaria a
reavaliacdo da qualificacdo econbmico-financeira e do indice de endividamento
estipulados. Por se tratar de uma contratacao intensiva em méao de obra, que demanda
capacidade financeira continuada, a fixacdo de eventual indice deve ser tecnicamente

motivada nos autos do processo.

No aspecto logistico e operacional, as regras do Grupo 4 apresentam uma
contradicéo objetiva quanto a periodicidade da entrega, que oscila entre "semestral" e
"trimestral”. Tal indefinicdo interfere drasticamente no calculo das quantidades, na
logistica de distribuicdo, na gestdo de estoque, no fluxo de caixa e na formacdo do

preco ofertado.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

1. Necessidade de reavaliacdo da qualificacdo econdmico-financeira e do

indice de endividamento

O TR exige Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1,
Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor estimado, patriménio liquido
minimo de 10% e declaracdo de compromissos assumidos. Trata-se de contratacdo de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mado de obra, com elevado
desembolso mensal e relevante exposicdo a obrigacBes trabalhistas, previdenciarias,

materiais e operacionais.

Nesse contexto, requer-se que a Administracdo reavalie, no processo de
planejamento, se os critérios adotados sdo suficientes para aferir objetivamente a
capacidade econdmico-financeira necessaria a execucdo, inclusive quanto a

conveniéncia de adoc¢ao de indice de endividamento total. A pretensdo ndo € impor um



namero arbitrario, mas exigir que a op¢ao administrativa seja tecnicamente motivada e

lastreada em parametros de mercado.

O indice de endividamento mede a proporcdo dos recursos de terceiros em
relacéo ao ativo total da empresa e, por isso, revela o grau de comprometimento de seu

patrimonio com obrigacdes perante credores.

A omisséo € relevante porque a Solvéncia Geral igual ou superior a 1 apenas
demonstra que o ativo total supera o passivo exigivel. Uma empresa que financie a
guase totalidade de seu ativo com capital de terceiros atende ao parametro exigido,
embora apresente elevado grau de endividamento e, consequentemente, menor
capacidade de absorver os custos de folha, encargos e eventuais atrasos de

pagamento ao longo da contratacéo.

Em contratacdo com valor global estimado de R$ 6.830.638,68 (seis milhdes,
oitocentos e trinta mil, seiscentos e trinta e oito reais e sessenta e oito centavos) para
12 (doze) meses, integralmente executada com dedicagéo exclusiva de mao de obra, a
afericdo do grau de endividamento € justamente o dado que permite verificar se o
patrimoénio da licitante esta livre para suportar a execucdo contratual ou ja se encontra

comprometido com terceiros.

A exigéncia nao configura restricado indevida a competitividade, uma vez que
0 indice de endividamento ndo se confunde com os indices de rentabilidade ou
lucratividade vedados pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e se destina exclusivamente a

demonstrar a capacidade econdmica da licitante para executar o objeto.

Art. 69. A habilitacdo econbmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as
obrigacbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte

documentacao:



| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstra¢cfes contabeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

8 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da area contébil,
gue ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
€ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior

e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores n&o
usualmente adotados para a avaliagdo de situacdo econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacoes

decorrentes da licitacao.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-d4o0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa

juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.



O indice de endividamento é usualmente adotado para a avaliacdo da
situacdo econdomico-financeira nas contratacdes de servicos com dedicacao exclusiva
de mao de obra, sendo geralmente fixado em até 0,40 (quarenta centésimos),
parametro que atende ao § 5° do dispositivo transcrito.

AGRAVO DE |INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR - [..]
Possibilidade de adocdo do chamado "indice de

Endividamento Geral" menor ou iqual a 0,5 no Edital de

Licitacdo n° 159/2.023, como critério objetivo para a apuracao

da saude econdmico-financeira das empresas licitantes, com
fundamento no art. 31 da Lei Fed. n® 8.666, de 21/06/1.993,
vigente a época dos fatos — Agravante que ndo comprova que tal

indice e sua formula sejam equivocados as finalidades
pretendidas, ou seja, que a sua adocdo nao possui o condao de
demonstrar a capacidade financeira da agravante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso Ihe seja adjudicado o
contrato, tampouco demonstra que este visa favorecer
determinado licitante, ou restringir a participacdo de concorrentes
— Edital de Licitacdo n® 159/2.023 que nao foi tempestivamente
impugnado - "indice de Endividamento Geral" menor ou igual a 0,5
gue ndo é o unico critério adotado no Edital de Licitacdo n°
159/2.023 para andlise da saude econbmico-financeira da
empresa — Requisitos previstos no Edital de Licitacdo n°® 159/2.023
gue sdo habituais, ndo desviando do usualmente requerido em
outros procedimentos licitatorios e do entendimento comumente
adotado pelo TCE/SP — Precedentes desta 32 Cam. De Dir. Pub. —
Auséncia dos requisitos proprios para concessdo de medida
liminar em mandado de seguranca — Decisdo mantida — AGRAVO
DE INSTRUMENTO néao provido. (TJ-SP - Agravo de Instrumento:
20259642420248260000 Dois Carregos, Relator: Kleber Leyser de



Aquino, Data de Julgamento: 04/03/2024, 32 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacédo: 04/03/2024)

Impde-se, portanto, que a Administracédo inclua na qualificacdo econémico-
financeira a exigéncia de indice de endividamento, com parametro devidamente
justificado, usualmente de até 0,40 (quarenta centésimos), de modo a assegurar que a
futura contratada possua efetiva capacidade de suportar os encargos trabalhistas da
contratacao.

2. Contradicao objetiva do Grupo 4: entrega semestral x entrega trimestral

O item 5.5.3.4 do TR denomina o Grupo 4 como “UTENSILIOS - ENTREGA
SEMESTRAL”, mas, na mesma frase, determina que os itens sejam entregues no
primeiro dia da execugdo e, depois, “trimestralmente”. Na pagina 32, entretanto, o
proprio TR estabelece que o valor do Grupo 4 sera dividido por 6 e pago em seis

parcelas, l6gica compativel com entrega semestral.

A contradicdo repercute diretamente no custo anual, estoque, fluxo de caixa,
logistica e dimensionamento da proposta. O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 imp&e os
principios do planejamento, transparéncia, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo e

seguranca juridica.

No Acorddo 2.432/2024-TCU-Plenario, o TCU reconheceu como irregularidade
relevante a existéncia de contradi¢cdes entre documentos da contratacédo, inclusive entre
Termo de Referéncia e minuta contratual. A mesma légica se aplica a contradicdo

interna capaz de produzir diferentes bases de preco entre licitantes.

Requer-se a retificacdo do item 5.5.3.4, com indicacdo inequivoca da
periodicidade correta e atualizacdo de todas as quantidades e parcelas de pagamento

correlatas.



IV - DOS PEDIDOS

1) o conhecimento e o provimento da presente impugnacao;

2) a suspensao do prosseguimento do certame enquanto ndo forem saneadas as
inconsisténcias que repercutem na formacao das propostas;

3) arealizacdo de estudo especifico da matriz de qualificacdo econémico-financeira,
inclusive quanto a pertinéncia de indice de endividamento, vedada a adocao de
limite sem fundamentacéao técnica e parametros atuais de mercado;

4) a correcao da periodicidade do Grupo 4, eliminando a contradicdo entre entrega
semestral e trimestral;

5) caso as correcdes afetem a formulacéo das propostas, a republicacao do edital e
a reabertura integral do prazo, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021;

6) subsidiariamente, para qualquer ponto ndo acolhido, resposta individualizada e
tecnicamente fundamentada, com indicacdo dos estudos e documentos do

processo que sustentam a manutencao da redacao vigente.

O art. 55, 81°, da Lei n° 14.133/2021 determina nova divulgacdo e observancia
dos mesmos prazos quando a modificacdo do edital comprometer a formulacdo das
propostas. A providéncia € particularmente importante neste caso, pois 0S pontos
discutidos repercutem diretamente nos critérios de qualificacdo econémico-financeira e

na periodicidade de entrega dos utensilios.

Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2026.

ARTHUR DO Assinado de forma digital
CARMO por ARTHUR DO CARMO
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Arthur do Carmo Medina
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