UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ)
PRO-REITORIA DE GESTAO E GOVERNANGA — PR-6 | UASG 153115
PREGAO ELETRONICO N° 90014/2026

23079.215938/2025-81

CENTRAL SERVIGOS PROFISSIONAIS DE LIMPEZA, MANUTENGAO E REFORMAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob 0 n°19.452.488/0001-16, com sede em Avenida Pastor Martin Luther King Jr,
n°5773, Vicente de  Carvalho, Rio de Janeiro-RJ, CEP:21370-541, e-mail:
comercial@centralmultiservicos.com.br, neste ato representada por seu sécio administrador, SR.
PEDRO HENRIQUE DA SILVA DE OLIVEIRA, brasileiro, empresario, portador da Carteira de
Identidade Nacional e inscricdo no CPF sob n°196.942.467-25 (DETRAN-RJ), por meio deste
instrumento, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

I. DOS FATOS

CENTRAL SERVICOS PROFISSIONAIS DE LIMPEZA, MANUTENCAO E REFORMAS LTDA, ja
qualificada, licitante no Pregdo Eletrénico n°® 90014/2026 (103/2026), UASG 153115, vem, com
fundamento no art. 165, inciso |, alinea a, da Lei n° 14.133/2021, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisio que a inabilitou no certame, ao fundamento de suposto néo
atendimento ao quantitativo minimo de atestados de capacidade técnica exigido no subitem 9.32
do Termo de Referéncia.

A recorrente apresentou, na fase de habilitacdo, atestados de capacidade técnica emitidos pelo
Condominio Edificio Vivenda Verde e pelo Residencial Telles Life, comprovando a execucao de
servigos de limpeza e portaria (enquadrando-se como servigo semelhante), com quantitativo de
postos e prazo de execugdo. A comissao de licitagdo entendeu que os atestados, por si s6, ndo
comprovariam o requisito de 3 (trés) anos de experiéncia com o quantitativo minimo de 9 (nove)
postos de forma concomitante, sob o fundamento de que somente poderia ser considerado, para
fins de cOmputo de tempo e quantitativo, o periodo compreendido entre o inicio do contrato e a data
de emissdo de cada atestado.

Instada a se manifestar, a recorrente apresentou esclarecimentos complementares, requerendo o
retorno a fase de habilitacdo para juntada de documentagcdo complementar aos atestados, o que
restou indeferido. Diante disso, apresenta o presente recurso, instruido com as declaracbes
complementares aos atestados de capacidade técnica emitidas pelos sindicos profissionais do
Condominio Vivenda Verde e do Residencial Telles Life, pelas razdes a seguir expostas.

Il. PRELIMINAR. DO EXCESSO DE FORMALISMO NA CONDUGAO DO CERTAME

Antes de adentrar ao mérito, registra-se que a conducdo do certame revelou, em mais de uma
oportunidade, rigor formal superior ao estritamente necessario a tutela do interesse publico, o que
se soma aos argumentos de meérito adiante desenvolvidos.

A titulo ilustrativo, foi apontada pendéncia relativa ao porte cadastral da recorrente perante o CNPJ
e a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, porte este que, conforme ja esclarecido nos autos,
nao constitui requisito de habilitacdo e nao interfere na corregao das aliquotas tributarias recolhidas,
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tampouco no tratamento diferenciado a que a recorrente faz jus, idéntico para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, nos termos dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e do
art. 4° da Lei n° 14.133/2021. Ainda assim, e por zelo, a recorrente mobilizou de imediato sua
contabilidade e formalizou, em prazo exiguo, o protocolo de regularizacdo perante a Junta
Comercial.

Tal episddio, somado a interpretacao restritiva conferida ao subitem 9.32 do Termo de Referéncia,
ora impugnada, revela um padrao de exigéncia que extrapola o necessario a garantia da execugao
contratual, em contrariedade aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo
moderado que orientam a Lei n°® 14.133/2021, cujo art. 5° expressamente os elenca entre os vetores
interpretativos da norma.

Ill. DO MERITO

lll.1. Da interpretagao do item 10.8 do Anexo VII-A da IN Seges/MP n° 5/2017

O item 10.8 do Anexo VII-A da IN Seges/MP n° 5/2017, referéncia normativa ainda hoje adotada
pelo Manual de Licitagbes e Contratos do TCU, item 5.5.2, dispbe que somente serdo aceitos
atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio
de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

O dispositivo estabelece duas hipoéteses autbnomas e alternativas que autorizam a emissao valida
do atestado:

(a) apods a conclusao do contrato, ou

(b) SE decorrido, a0 menos um ano do inicio de sua execugdao, com uma excec¢ao aplicavel
exclusivamente a hipoétese “b”, para contratos firmados por prazo inferior a um ano.

A interpretacao segundo a qual a hipétese “b” somente se aplicaria a contratos de duragao inferior
a um ano nao subsiste ao exame hermenéutico mais elementar. Se um contrato tem prazo de
execugao inferior a um ano, ele necessariamente se conclui antes de completar doze meses, de
modo que a hipotese “a”, por si s0, ja autorizaria a emissao do atestado apds essa conclusao. Nao
haveria, nessa leitura, qualquer utilidade pratica para a hipdtese “b”, que se tornaria disposicao
normativa redundante e destituida de funcéo prépria, resultado interpretativo que a hermenéutica

juridica repudia, por contrariar o principio de que a norma nao contém palavras inuteis.

A Unica interpretacdo que confere sentido autbnomo as duas hipoteses do item 10.8 é aquela
segundo a qual a_hipdétese “b” autoriza a emissdo de atestado no curso de contratos de
duracao longa, decorrido o prazo minimo de um ano de execucao, independentemente de
sua conclusdo. E dizer, a prépria norma reconhece como contrato executado, apto a lastrear
atestado valido, o contrato ainda em curso de execucao, desde que ultrapassado o marco
temporal minimo de um ano.

Tal interpretagéo encontra confirmacgao na prépria pratica administrativa da UFRJ. Consta dos autos
deste certame, apresentado pela licitante declarada habilitada, Atestado de Capacidade Técnica n°
02.18/2018, referente ao Contrato n° 15/2016, emitido pela Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga
em 20 de setembro de 2018, para atestar a execugao de servigos de limpeza, asseio e conservagao
predial nas mesmas unidades objeto do presente certame, quais sejam, COPPEAD, Diviséo de
Controle de Frota, Polo Nautico, Divisdo Grafica, Almoxarifado Central, CPST, SIBI e EBA. Ocorre
que a vigéncia daquele contrato, conforme o préprio atestado informa, estendia-se de 1° de margo
de 2016 a 28 de fevereiro de 2019, ou seja, o atestado foi expedido cerca de cinco meses antes do
término da vigéncia contratual.
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O referido documento é, portanto, prova concreta e documental de que a propria Administracao,
em sua pratica reiterada, expede e aceita como validos atestados de capacidade técnica
emitidos no curso da execucao contratual, antes de seu termo final, exatamente a situacao
gue ora se pretende afastar em desfavor da recorrente. A coeréncia deciséria e a vedagao ao
venire contra factum proprium impéem que o mesmo critério hermenéutico seja aplicado
indistintamente a todas as licitantes.

111.2. Da idoneidade dos documentos complementares aos atestados de capacidade técnica

A decisao recorrida assenta-se na premissa de que exclusivamente o atestado, isoladamente
considerado, seria apto a comprovar a experiéncia técnica da licitante, e de que nenhum outro
documento, notadamente o contrato e seus aditivos, poderia complementar ou estender o periodo
nele demonstrado. Tal premissa ndo encontra amparo na legislagdo, no Manual de Licitagdes e
Contratos do TCU, tampouco na jurisprudéncia daquela Corte de Contas.

O item 10.10 do Anexo VII-A da IN Seges/MP n° 5/2017, expressamente referenciado no item 5.5.2
do Manual de Licitacdes e Contratos do TCU, dispde que o licitante deve disponibilizar todas as
informacdes necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo. A prépria norma de
regéncia, portanto, trata o contrato como parte integrante e legitima do conjunto probatério da
capacidade técnica, e ndo como documento estranho ou irrelevante a essa comprovacgao.

No mesmo sentido, o TCU ja assentou, em sede de Acordao 519/2025-Plenario, Relator Ministro
Benjamin Zymler, que a comprovacdo da prestacdo de servigos constantes de atestado de
capacidade técnica, quando solicitada, pode ser feita mediante nota fiscal, compreendendo todo o
periodo mencionado no atestado. Tal entendimento confirma, de forma direta, que documentos
diversos do atestado, como notas fiscais, sdo meio idéneo e reconhecido pela jurisprudéncia da
Corte de Contas para comprovar a extensao temporal e demais informacgdes do atestado.

Também o Acérdao 2435/2021-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro, ao tratar da exigéncia
de que atestados venham acompanhados de notas fiscais ou contratos, reconheceu que a
realizacao de diligéncias para verificagdo da veracidade do atestado de capacidade técnica é
prevista em norma, e que a apresentagdo de notas fiscais ou contratos constitui forma de diligéncia
expressamente admitida, ainda que nao a unica possivel.

A jurisprudéncia do TCU relativa a contratagdes de servigos continuados com dedicagéo exclusiva
de mao de obra, disciplinadas pela Lei n°® 14.133/2021, caminha no mesmo sentido. O Acérdao
284/2025-Plenario assentou que, nessas contratagoes, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao do licitante na gestdo de méo de obra em quantitativo e prazo compativeis
com o objeto licitado, sem que a norma condicione essa comprovagao a existéncia de documento
unico e insuscetivel de complementacao.

Nesse contexto, os contratos firmados com o Condominio Vivenda Verde e com o Residencial Telles
Life, seus termos aditivos, as notas fiscais emitidas ao longo da execugao e, agora, as declaragdes
complementares emitidas pelos respectivos sindicos profissionais, ora anexadas a este recurso,
constituem elementos documentais complementares, convergentes e verificaveis pela
jurisprudéncia da Corte de Contas para comprovar a extensao temporal e o quantitativo de postos
executados pela recorrente, independentemente da data de emisséo dos atestados originais.
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lll.3. Do poder-dever de diligéncia do agente de contratagao

Ainda que se admitisse, por argumentac¢ao, alguma duvida residual quanto a extens&o temporal ou
a qualidade dos servigos executados pela recorrente para além da data de emissao dos atestados
originais, tal duvida ndo autorizava a inabilitagdo sumaria, mas impunha a Administragdo o dever
de promover diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica em reconhecer que a diligéncia ndo constitui mera faculdade
discricionaria do agente de contratacdo, mas verdadeiro poder-dever. Nesse sentido, o Acérdao
2730/2015-Plenario assentou que a promog¢ao de diligéncia em face do atestado de capacidade
técnica pode ter como finalidade tanto a complementacao de informacao ausente no documento
quanto a confirmagdo da veracidade dos fatos nele descritos. No mesmo sentido, o Acoérdao
3615/2013-Plenario reconheceu ser irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informacéo exigida pelo edital, quando a documentacao entregue contiver, de maneira implicita, o
elemento exigido, sem que tenha sido realizada a diligéncia cabivel.

O Acordao 918/2014-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, é ainda mais direto ao afirmar que a
inabilitacido de licitante em virtude da auséncia de informacdes que possam ser supridas por meio
de diligéncia, sem que disso resulte inser¢cdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do Tribunal. E o Acérdao 2239/2018-
Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes, complementa que é irregular a desclassificacdo de proposta
vantajosa a Administracao por falha de baixa materialidade passivel de saneamento mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico.

No presente caso, a duvida suscitada pela Administragao dizia respeito exclusivamente a extensao
temporal da execucdo contratual para além da data de emissdo dos atestados, circunstancia
expressamente informada nos proéprios atestados originais, que consignavam a renovagao
automatica da vigéncia contratual a cada periodo. Diante de tal informacao, contida no corpo
do préprio documento apresentado na fase de habilitacao, o dever de diligenciar junto aos
contratantes indicados nos atestados, mediante contato direto, era exatamente a medida que
a jurisprudéncia do TCU recomenda, e ndo a inabilitagcdo sumaria da licitante.

Reforca-se, nesse ponto, que a propria IN Seges/MP n° 5/2017, no item 10.10 de seu Anexo VII-A,
exige que os atestados ou documentos complementares tragam a qualificagdo e o contato do
contratante justamente para viabilizar tal diligéncia, a semelhanga de uma carta de
recomendacao profissional, cuja finalidade é permitir ao interessado confirmar, diretamente
com o emitente, a veracidade e a atualidade das informagdes nela contidas. Ignorar essa via
de confirmacédo direta, disponibilizada pela prépria norma, e optar pela inabilitacdo sumaria, é
exatamente a conduta que a jurisprudéncia da Corte de Contas reiteradamente reprova.

Nao é demais lembrar que, no curso do procedimento, a recorrente ja havia apresentado
manifestacao do sindico profissional do Condominio Vivenda Verde ratificando o atestado emitido
e atestando o bom relacionamento contratual mantido com a recorrente, elemento que, por si so, ja
deveria ter sido suficiente para provocar a diligéncia complementar ora referida, e ndo a manutengao
pura e simples da inabilitagao.

lll.4. Da natureza declaratéria das declaragoes complementares ora apresentadas

Anexam-se ao presente recurso as declaragdes complementares aos atestados de capacidade
técnica, emitidas pelo Sindico Profissional do Condominio Edificio Vivenda Verde e pela Sindica
Profissional do Residencial Telles Life, as quais esclarecem e ratificam os periodos de execucgao,
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o quantitativo de postos e a qualidade dos servigos prestados pela recorrente, para além das
datas de emissao dos atestados originalmente apresentados.

Tais declaragcbes nao constituem documento novo, para os fins da vedagao contida no art. 64 da
Lei n° 14.133/2021. A vedacdo em questdo destina-se a impedir a juntada de documento que
deveria constar originariamente da proposta e que tenha o condéo de alterar substancialmente a
situacao juridica da licitante apds a abertura da sessao publica. Nao é essa a hipétese dos autos.
As declaragdes complementares limitam-se a relatar fatos de execug¢do contratual integralmente
ocorridos antes da abertura do certame, fatos esses que ja se encontravam preexistentes e
apenas nao haviam sido, até entéo, formalmente declarados em documento auténomo.

A natureza meramente declaratéria de tais documentos, que apenas relatam e formalizam uma
realidade fatica preexistente sem inova-la, € a mesma reconhecida pelo TCU em precedentes
envolvendo pecgas contabeis e demonstragdes financeiras. O Acordao 1788/2026-Plenario, Relator
Ministro Bruno Dantas, assentou que a vedacgéao a inclusdo de novo documento n&o alcanga aquele
apresentado em resposta a diligéncia quando destinado a atestar condicdo de habilitagdo
preexistente a abertura da sessdo publica, tendo em vista sua natureza declaratéria quanto a
situacdo em momento pretérito. Embora o precedente trate especificamente de balanco patrimonial,
a ratio decidendi é integralmente aplicavel ao caso presente, por identidade de fundamento; também
as declaracdes complementares ora juntadas apenas relatam, com maior precisdo, uma situacao
fatica que ja existia e que ja vinha sendo indicada nos préprios atestados originais, 0s quais
informavam expressamente a renovacao automatica da vigéncia contratual.

Acordao n° 1.211/2021-Plenario

O TCU firmou entendimento de que a vedacao a apresentacdo de documento novo ndo impede a
juntada posterior de documento destinado a comprovar uma condigdo que ja existia na data de
abertura da sessao publica.

A ideia central é distinguir:

i) documento que cria uma condi¢ao nova, que nao pode ser apresentado posteriormente para
suprir a habilitacéo; e

ii) documento emitido ou apresentado posteriormente, mas que apenas comprova uma
condicdo preexistente, cuja juntada pode ser admitida em diligéncia.

A formulacao utilizada pelo TCU foi, em sintese:

E admissivel a juntada de documentos que apenas atestem condigdo preexistente & abertura da
sessao publica, sem violagao a isonomia ou ao art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993.

Embora o precedente tenha sido proferido sob a Lei n°® 8.666/1993, sua logica foi posteriormente
relacionada ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Acoérdao n° 2.443/2021-Plenario
Esse acordao aplicou expressamente a logica do Acérdao n° 1.211/2021.

O caso envolvia um documento apresentado apds a abertura da sessao publica, uma Certidao de
Acervo Técnico, destinado a comprovar situagao anterior ao certame. O TCU entendeu que a
emissdo posterior do documento ndo era suficiente para justificar a inabilitacdo, porque o
documento comprovava uma condi¢do que ja existia antes da licitacao.
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Enunciado: “A vedacgéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/1993
e no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, ndo alcangca documento destinado a atestar condigdo de
habilitagcdo preexistente a abertura da sesséo publica, apresentado em sede de diligéncia.”

lll.5. Da comprovagao do quantitativo e do prazo minimos exigidos, de forma concomitante

O subitem 9.32.1 do Termo de Referéncia exige a comprovacgao de experiéncia minima de 3 (trés)
anos, com quantitativo minimo de 9 (nove) postos de trabalho, admitindo-se, nos termos do subitem
9.32.2, o somatdrio de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, por
equivaler, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagao.
Tal critério estd amparado no art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 e no item 10.9 do Anexo VII-A da
IN Seges/MP n° 5/2017.

As declara¢des complementares ora apresentadas demonstram, com base em fatos integralmente
ocorridos e documentalmente comprovados, o seguinte quadro de execugao:

Ainda em execugéo Vigente, renovagao
Residencial Telles Life 01/06/2021 (setembro/2026) automatica

Encerrado, sem
Condominio Vivenda Verde 20/04/2022 31/10/2025 8 rescisao por
inadimplemento

No periodo compreendido entre 20 de abril de 2022, inicio da execugdo do contrato com o
Condominio Vivenda Verde, e 31 de outubro de 2025, data de seu encerramento, ambos os
contratos foram executados de forma concomitante, totalizando 12 (doze) postos de trabalho,
quantitativo muito superior ao minimo de 9 (nove) exigido no edital, ao longo de 3 (trés) anos
e 6 (seis) meses ininterruptos, prazo superior ao minimo de 3 (trés) anos exigido.

Ressalta-se que, na presente data, o préprio contrato com o Condominio Vivenda Verde ja se
encontra integralmente encerrado, de modo que a totalidade do periodo acima referido constitui fato
passado, plenamente verificavel e sujeito a diligéncia junto aos contratantes, ndo remanescendo
qualquer questionamento quanto a suposta necessidade de afericdo de capacidade futura, dbice
que fundamentou a decisao recorrida.

Anexa-se, para fins de demonstracio comparativa, quadro de controle equivalente ao
elaborado por esta Universidade durante a fase de habilitacdo, com a inser¢ao das informagoes
corretas de vigéncia dos contratos Vivenda Verde e Telles Life, do qual se extrai que a recorrente
atende, com folga, aos requisitos de quantitativo e prazo minimos exigidos no subitem 9.32.1 do
Termo de Referéncia.

Frisa-se ainda, que a comprovacao nos termos da letra da lei, bem como do subitem do edital,
a_comprovaciao da experiéncia se restringe a comprovacao de experiécia por alcance do
quantitativo e do periodo, sem mencionar necessariamente o atestamento especifico da
qualidade em si como critério de habilitacdo.

I11.6. Do Atestado do Condominio Vila das Fontes

A comissao de licitagao desconsiderou o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Condominio
Vila das Fontes, ao fundamento de que a sindica profissional subscritora ndo possuiria competéncia
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para tanto na data em que o documento foi assinado, em razdo de sua renuncia ao cargo ser anterior
a data da assinatura.

A recorrente apresentou, no curso do procedimento, além do atestado, contratos, notas fiscais de
cada ano da prestacao de servicos e ata de assembleia que comprovam o exercicio efetivo da
funcdo de sindica profissional durante todo o periodo de execugado contratual nele atestado,
elemento que, por si sO, ja demonstra que a subscritora possuia pleno conhecimento direto e
pessoal dos fatos atestados, por té-los acompanhado e gerenciado durante sua gestao.

A Lei n° 14.133/2021 nao reproduziu a exigéncia, antes prevista no art. 30, § 1°, da Lei n°
8.666/1993 (revogada), de que o atestado fosse necessariamente emitido por pessoa juridica
com registro em entidade profissional. Ao contrario, o art. 67, Il, da nova lei admite a
comprovacgao por certidéoes ou atestados que demonstrem a capacidade operacional do
licitante, sem condicionar sua validade a qualificagao formal do subscritor no momento exato da
assinatura, circunstancia que ja levou o Tribunal de Contas do Estado do Parana a recomendar que
os 6rgaos jurisdicionados ndo estabelegam restricbes que vedem a aceitagcdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas fisicas, entendimento que se amolda a natureza ampliativa
da Lei n® 14.133/2021 quanto a forma de comprovacao da capacidade técnica.

O que releva, para a validade do atestado, ¢ a idoneidade da informacéao nele contida e a existéncia
de vinculo direto e pessoal entre o subscritor e a execucdo dos servicos atestados, e néo a
subsisténcia, no exato momento da assinatura, de mandato formal que, a época da execugao dos
servicos, indiscutivelmente existiu e foi exercido pela subscritora. Interpretacao diversa, que invalida
0 conhecimento pessoal e direto de quem geriu a relagdo contratual durante todo o periodo de sua
vigéncia, unicamente em razao de a assinatura ter sido colhida em momento posterior ao término
do mandato, prestigia o formalismo em detrimento da verdade material dos fatos, em
contrariedade ao principio da busca da verdade real que informa a atuacdo da Administracao
Publica.

lll.7. Da corroboragao por vicios formais de habilitagcado da licitante vencedora

Corrobora as razdes deste recurso, impugnagao ja apontada sobre a habilitagdo da Recorrida
Atlantica Servicos Gerais Ltda, apontando dois vicios formais autbnomos e objetivamente
verificaveis.

Primeiro, o Certificado de Regularidade do FGTS apresentado pela Recorrida foi emitido em nome
de estabelecimento filial diverso, inscrito no CNPJ n° 12.104.972/0002-96, sediado em
Imperatriz/MA, e ndo em nome da matriz licitante, inscrita no CNPJ n° 12.104.972/0001-05, sediada
em Sao Luis/MA, sem que tenha sido comprovada a centralizagdo do recolhimento exigida pelo
item 9.40 do Termo de Referéncia, em descumprimento aos itens 9.17, 9.38 € 9.39 e ao art. 68, 1V,
da Lei n® 14.133/2021.

Segundo, o balango patrimonial do exercicio de 2025 apresentado pela Recorrida ndo veio
acompanhado do Recibo de Entrega da Escrituragdo Contabil Digital ao Sped, a que a Recorrida
esta sujeita por se submeter ao regime de tributagéo pelo Lucro Real, nos termos do art. 3°, inciso
I, da Instrugdo Normativa RFB n°® 2.003/2021, tendo sido apresentada tdo somente declaracéo de
arquivamento do documento perante a Junta Comercial do Estado do Maranhao, providéncia que
nao substitui a autenticacao exigida pelos itens 9.25 e 9.28 do Termo de Referéncia e pelo art. 69
da Lei n® 14.133/2021.

End. AV Pastor Martin Luther King Jr 5373 — Vicente de Carvalho — Rio de Janeiro —RJ — g
Cep 21.370-541 | site: WWW.CENTRALMULTISERVICOS.COM.BR | (21) 99761.3434 CENTRAL




Tais vicios, de natureza objetiva e documental, somam-se aos fundamentos expostos nos itens
deste recurso, e reforgam a conclusao de que a habilitagdo conferida a Recorrida ndo observou, em
sua integralidade, as exigéncias cogentes do instrumento convocatorio, impondo-se sua reavaliagéo
pela Administracao.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para reformar a decisdo que
inabilitou a recorrente no Pregéo Eletrénico n° 90014/2026 (103/2026);

b) subsidiariamente, o retorno do certame a fase de habilitagdo, com a reabertura de prazo para
diligéncia junto aos contratantes indicados nos atestados de capacidade técnica apresentados, para
confirmar periodo, postos e desempenho satisfatorios, nos termos do art. 64 caput e inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021;

c) o recebimento e a valoracido das declaracbes complementares aos atestados de capacidade
técnica, ora anexadas, como prova idénea e autbnoma do quantitativo e do prazo de execugao dos
contratos com o Condominio Vivenda Verde e o Residencial Telles Life;

d) o reconhecimento de que o Atestado de Capacidade Técnica do Condominio Vila das Fontes
constitui prova valida da capacidade técnica da recorrente, a luz dos elementos comprobatdrios da
funcao exercida por sua subscritora durante o periodo de execugao contratual e da idoneidade dos
documentos complementares ao atestado;

€) a consequente declaragao de que a recorrente atende, de forma concomitante, aos requisitos de
quantitativo minimo de postos e de prazo minimo de experiéncia estabelecidos no subitem 9.32.1
do Termo de Referéncia, com a manutengéo de sua habilitagdo, homologagao e adjudicagéo no
certame;

f) a reavaliagdo da habilitagdo da Recorrida Atlantica Servigos Gerais Ltda, a luz dos vicios formais
de habilitagao fiscal e de qualificagdo econdmico-financeira apontados no item 111.8, notadamente a
apresentacgao de Certificado de Regularidade do FGTS emitido por estabelecimento filial diverso da
matriz licitante, sem comprovacgao de centralizagao do recolhimento, e a apresentacdo de balango
patrimonial de 2025 desacompanhado do Recibo de Entrega da Escrituragdo Contabil Digital ao
Sped.

g) Caso nao ocorra a reforma da deciséo e do ato aqui impugnado, seja o presente recurso com a
sua motivacao, encaminhado a autoridade superior, para que profira sua decisdo com as devidas
motivacdes juridicas acerca de cada tépico aqui mencionados.

Nestes termos,
pede deferimento.

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2026

End. AV Pastor Martin Luther King Jr 5373 — Vicente de Carvalho — Rio de Janeiro —RJ — g
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REPRESENTANTE LEGAL
PEDRO HENRIQUE DA SILVA DE OLIVEIRA
CPF N°196.942.467-25
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Minimo exigido no Edital: 50% de 18 trabalhadores por 3 anos | QUADRO CORRIGIDO PELA RECORRENTE (Anexo ao Recurso Administrativo)
Licitante: CENTRAL SERVICOS PROFISSIONAIS DE LIMPEZA, MANUTENCAO E REFORMAS LTDA, CNPJ 19.452.488/0001-16

DNIT

Vivenda Verde 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

Vila das Fontes (*)

Residencial Telles Life 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

trabal::fiac:rzz 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 12 |12 |12 |12 (12 |12 |12 (12 (12 12 |12 |12 (12 |12 |12 (12 12 |12 |12 (12 |12 |12 |12 (12 (12 |12 |12 12 |12 |12 (12 |12 |12 |12 (12 |12 | 12 | 12 12 | 12 | 12

(*) Atestado do Condominio Vila das Fontes objeto de esclarecimento em item préprio do recurso administrativo.
Vivenda Verde: 20/04/2022 a 31/10/2025 (8 postos, contrato encerrado) | Telles Life: 01/06/2021 até a presente data, setembro/2026 (4 postos, vigéncia em curso, renovagcao automatica).
Periodo concomitante Vivenda Verde + Telles Life: 20/04/2022 a 31/10/2025 = 3 anos e 6 meses, com 12 postos simultaneos, superando os minimos exigidos no Edital (9 postos / 3 anos).



RESIDENCIAL TELLES LIFE
TL CONDOMINIO RESIDENCIAL

CNPJ 15.534.383/0001-55 < Rua Pinto Telles, 354 - Praca Seca - Rio de Janeiro/R)

DECLARACAO COMPLEMENTAR A ATESTADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICA

RESIDENCIAL TELLES LIFE inscrita no CNPJ sob n°: 15.534.383/0001-55, sediada na Rua Pinto Telles, N°
354, Praga Seca — CEP: 21341-270, neste ato representado pela Sindica Profissional, Sra. Daniele Cristiane
Estrela Guedes, inscrito no CPF sob 0 n°052.606.797-76, declara, para os devidos fins e especialmente para
complementar o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) em favor de CENTRAL SERVICOS
PROFISSIONAIS DE LIMPEZA, MANUTENGAO E REFORMAS LTDA, inscrita no CNPJ n°19.452.488/0001-
16, com sede na Avenida Pastor Martin Luther King, Jr, n°5773, Rio de Janeiro-RJ, CEP: 21.370-541, neste ato
doravante denominada CONTRATADA, que:

1. Identificacdo da contratagao

A Central foi contratada por meio do Contrato de prestacido de servigos, celebrado em
20/04/2022, cujo objeto consistiu em servigos continuos de portaria para execugdo no
endereco na Rua Araujo Leitdo, 205 — Engenho Novo, CEP:20715-310, Rio de Janeiro/RJ.

A contratacao teve inicio em 01/06/2021 tendo sido renovada de forma automatica até a presente
data.

2. Periodo efetivamente executado

Declaramos que a Central efetivamente executa os servigos objeto da contratagdo no periodo
compreendido entre 01/06/2021 até o presente momento (Setembro de 2026), totalizando 5

(cinco) anos e 3 (trés) meses de execucdo comprovada.

Para fins de complementacio do atestado anteriormente emitido em 24/02/2025, esclarecemos
que o periodo de execucdo acima indicado inclui os servigos prestados até a presente data e nao
apenas o periodo eventualmente indicado na data de emissao do atestado original.

3. Quantitativo de postos e equipe alocada

Durante o periodo acima indicado, a Central manteve a execugao dos servicos com o quantitativo
de 4 (quatro) postos de colaboradores:

1 (um) Auxiliar de servigos gerais em area correspondente a 2400m?;
2 (dois) Porteiros em escala 12x36;
1 (um) Zelador escala 06x01

4. Execucgao efetiva e desempenho

Declaramos que os servicos acima descritos sdo efetivamente prestados pela Central até a
presente data, em conformidade com o objeto contratado e com as condi¢cdes estabelecidas no
contrato e seus instrumentos complementares.

Declaramos ainda, que até a presente data:

* 0s servigos sao prestados de forma satisfatodria;

RESIDENCIAL TELLES LIFE « CNPJ 15.534.383/0001-55



RESIDENCIAL TELLES LIFE
TL CONDOMINIO RESIDENCIAL

CNPJ 15.534.383/0001-55 < Rua Pinto Telles, 354 - Praca Seca - Rio de Janeiro/R)

* ndo houve registro de inexecucao total do objeto;

* nao houve aplicacdo de penalidade por inexecugcido ou execugao inadequada dos servigos no
periodo indicado;

* eventuais ocorréncias foram sanadas pela contratada dentro dos prazos estabelecidos;

» a Central cumpre as obrigagdes essenciais relativas ao quantitativo de postos, a continuidade
€ ao objeto dos servicos;

5. Relagdo com o atestado anterior

A presente declaragdo é emitida para complementar e esclarecer o(s) Atestado(s) de
Capacidade Técnica anteriormente emitido(s) por esta contratante em 24/02/2025, mantendo-se
integralmente validas as informagbes neles constantes que nao forem expressamente
esclarecidas ou complementadas por este documento.

Esta declaracdao nao atesta periodo futuro. Ela confirma exclusivamente fatos de execugéo
ocorridos entre a data inicial e data presente, os quais ja haviam ocorrido antes da abertura do

certame.

Documento assinado digitalmente

ub DANIELE CRISTIANE ESTRELA GUEDES
g Data: 08/09/2026 16:13:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Daniele Cristiane Estrela Guedes
CPF: 052.606.797-76
SINDICA PROFISSIONAL
RESIDENCIAL TELLES LIFE

RESIDENCIAL TELLES LIFE « CNPJ 15.534.383/0001-55



CONDOMINIO EDIFiICIO VIVENDA VERDE

CNPJ 73.786.337/0001-40
Rua Aratjo Leitdo, 205 - Engenho Novo - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20715-310

DECLARAGAO COMPLEMENTAR A ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA

CONDOMINIO EDIFICIO VIVENDA VERDE, inscrito no CNPJ sob o n° 73.786.337/0001-40, sediado na
Rua Araujo Leitdo, 205 - Engenho Novo, CEP 20715-310, Rio de Janeiro/RJ, neste ato representado
pelo Sindico Profissional, Sr. Diogo Augusto Fontes, inscrito no CPF sob o n°® 096.132.037-02, declara,
para os devidos fins e especialmente para complementar o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica
emitido(s) em favor de CENTRAL SERVICOS PROFISSIONAIS DE LIMPEZA, MANUTENCAO E
REFORMAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 19.452.488/0001-16, com sede na Avenida Pastor Martin
Luther King, Jr., n°® 5773, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21.370-541, doravante denominada CONTRATADA,
que:

1. Identificagcao da contratagao

A Central foi contratada por meio do Contrato de Prestag&o de Servigos, celebrado em 20/04/2022, cujo
objeto consistiu em servigos continuos de portaria para execugéo na Rua Araujo Leitdo, 205 - Engenho
Novo, CEP 20715-310, Rio de Janeiro/RJ.

A contratagao teve inicio em 20/04/2022, tendo sido prorrogada, renovada e alterada por meio do termo
aditivo de 01/03/2024, o qual reajustou o prego e prorrogou o0 prazo.

2. Periodo efetivamente executado

Declaramos que a Central efetivamente executou os servigos objeto da contratagdo no periodo
compreendido entre 20/04/2022 e 31/10/2025, totalizando 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de execugao
comprovada.

Para fins de complementagdo do atestado anteriormente emitido, esclarecemos que o periodo de
execugao acima indicado inclui os servigos prestados até 31/10/2025, data de encerramento, e nao
apenas o periodo eventualmente indicado na data de emissdo do atestado original.

3. Quantitativo de postos e equipe alocada

Durante o periodo acima indicado, a Central manteve a execugdo dos servigos com o quantitativo de 8
(oito) postos de colaboradores na fungéo de Porteiro.

4. Execucgao efetiva e desempenho

Declaramos que os servigos acima descritos foram efetivamente prestados pela Central no periodo
indicado, em conformidade com o objeto contratado e com as condi¢gbes estabelecidas no contrato e
seus instrumentos complementares.

Declaramos, ainda, que, até a data de referéncia de término do contrato:

* 0s servigos foram prestados de forma satisfatéria;
* ndo houve registro de inexecugao total do objeto;

* ndo houve aplicacao de penalidade por inexecug¢ao ou execugao inadequada dos servigos no
periodo indicado;

* eventuais ocorréncias foram sanadas pela contratada dentro dos prazos estabelecidos;

* a Central cumpriu as obrigagdes essenciais relativas ao quantitativo de postos, a continuidade e ao
objeto dos servigos;



CONDOMINIO EDIFICIO VIVENDA VERDE
CNPJ 73.786.337/0001-40
Rua Aratjo Leitdo, 205 - Engenho Novo - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20715-310

* a rescisdo contratual ndo decorreu de inadimplemento ou de execugao insatisfatéria imputavel a
Central.

5. Relacao com o atestado anterior

A presente declaracdo é emitida para complementar e esclarecer o(s) Atestado(s) de Capacidade
Técnica anteriormente emitido(s) por esta contratante em 28/10/2024, mantendo-se integralmente
validas as informagdes neles constantes que ndo forem expressamente esclarecidas ou
complementadas por este documento.

Esta declaracdo nao atesta periodo futuro. Ela confirma exclusivamente fatos de execucéo ocorridos
entre a data inicial e a data final, os quais ja haviam ocorrido antes da abertura do certame.

Documento assinado digitalmente

g ub DIOGO AUGUSTO FONTES DA SILVA de 2026.

Data: 03/09/2026 18:09:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIOGO AUGUSTO FONTES
Sindico Profissional
CPF n° 096.132.037-02
CONDOMINIO EDIFiCIO VIVENDA VERDE
CNPJ n° 73.786.337/0001-40



N F& Nota Fiscal de
Servico eletrénica

DANFSe v2.0
Documento Auxiliar da NFS-e

Municipio: Rio de Janeiro - RJ
Ambiente Gerador: 2
Tipo de Ambiente: 1

CHAVE DE ACESSO DA NFS-e

33045572219452488000116000000000014726088132130560

NUMERO DA NFS-e

COMPETENCIA DA NFS-e

DATA E HORA DA EMISSAO DA NFS-e

147 24/08/2026 24/08/2026 12:43:07

NUMERO DA DPS SERIE DA DPS DATA E HORA DA EMISSAO DA DPS

125 70000 24/08/2026 12:43:07 A autenticidade desta NFS-e pode ser verificada
5 pela leitura deste cédigo QR ou pela consulta da

EMITENTE DA NFS-e SITUAGAO DA NFS-e FINALIDADE chave de acesso no portal nacional da NFS-e

Prestador NFS-e Gerada -

PRESTADOR / FORNECEDOR CNPJ / CPF / NIF Indicador Municipal (Inscrigdo) Telefone

Nome / Nome Empresarial

19.452.488/0001-16

CENTRAL SERVICOS PROFISSIONAIS DE LIMPEZA, MANUTENCAO E REFORMAS

LTDA.

Endereco

AVENIDA PASTOR MARTIN LUTHER KING JR., 05773, VICENTE DE CARVALHO

Simples Nacional na Data de Competéncia
Optante - Microempresa ou Empresa de ...

Regime de Apuracgao Tributaria pelo SN

Municipio / Sigla UF
Rio de Janeiro / RJ

E-mail
adm1.realizar@gmail.com

Regime de apuragao dos tributos federais e municipal pelo Simples Nacional

(21) 4114-0203

Cédigo IBGE / CEP
33.04557 / 21.370-541

TOMADOR / ADQUIRENTE
Nome / Nome Empresarial

RESIDENCIAL TELLES LIFE

Endereco
PINTO TELLES, 354, PRACA SECA

CNPJ / CPF / NIF
15.534.383/0001-55

Indicador Municipal (Inscrigdo)

Municipio / Sigla UF
Rio de Janeiro / RJ

E-mail

Telefone

Cédigo IBGE / CEP
33.04557 / 21.341-270

DESTINATARIO DA OPERACAO NAO IDENTIFICADO NA NFS-e

INTERMEDIARIO DA OPERAGCAO NAO IDENTIFICADO NA NFS-e

SERVIGCO PRESTADO

Limpeza de imoveis.

Descrigdo do Servigo

Cadigo de Tributagdo Nacional/Municipal
07.10.02 / 004

Cédigo da NBS

Local da Prestacao / Sigla UF / Pais
Rio de Janeiro /RJ / -

Prestag&o de servigos de Limpeza, Portaria e Zeladoria do condominio no més de AGOST0/2026. VALOR DO CONTRATRO -R$15.468,30 - retroativo MAIO -1.273,53 01 PORTEIRO
12X36 (DIURNO)/ 01 ZELADOR 6X1 01 ZELADOR 12X36 -Retengao dos 11%,para a seguridade social , refere-se ao recolhimento 55% sobre o total da nota.R$9.208,00 VALOR
APROXIMADO (11%)-R$1.012,88 - VENCIMENTO:30/08/2026.

TRIBUTAGAO MUNICIPAL (ISSQN)

BC ISSQN

Tipo de Tributagdo do ISSQN
Operagao Tributavel

Aliquota Aplicada

Municipio / Sigla UF / Pais de Incidéncia do ISSQN

Rio de Janeiro/RJ / -

Retengao do ISSQN
Nao Retido

ISSQN Apurado

TRIBUTAGAO FEDERAL (EXCETO CBS)

PIS - Débito Apuragéo Propria

IRRF

COFINS - Débito Apuragao Prépria

Contribuicao Previdenciaria - Retida
R$ 1.012,88

Descrigao Contrib. Sociais - Retidas
0 - PIS/COFINS/CSLL Néo Retidos

Contribuicoes Sociais - Retidas

TRIBUTAGAO IBS/CBS

Exclusdes e Reducgdes da Base de Calculo
R$ 0,00

Aliq. Efetiva Municipal - IBS

Valor Total Apurado - IBS

CST/ cClassTrib
-/-
Base de Calculo Apés Exclusdes e Redugoes

Valor Apurado Municipal - IBS

Aliquota - CBS

Indicador de Operagao / Céodigo IBGE Incidéncia / Municipio Incidéncia / Sigla UF

-/-1-1-

Red. Aliquota IBS / Red. Aliquota CBS
/-/-

Aliq. Efetiva Estadual - IBS

Aliquota Efetiva - CBS

Aliquota - IBS UF / IBS Mun
-/~

Valor Apurado Estadual - IBS

Valor Total Apurado - CBS

VALOR TOTAL DA NFS-e

Total das Retengdes (ISSQN / Federais)
R$ 1.012,88

VALOR DA OPERAGAO / SERVIGO
R$ 16.741,83

VALOR LIQUIDO DA NFS-e
R$ 15.728,95

Desconto Incondicionado

Total do IBS/CBS
R$ 0,00

Desconto Condicionado

VALOR LIQUIDO DA NFS-e + IBS/CBS
R$ 0,00

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Totais aproximados dos Tributos cfe. Lei n® 12.741/2012: Federais: -; Estaduais: -; Municipais: -;

DATA CIENTIFICAGAO:

IDENTIFICAGAO E ASSINATURA

N° NFS-e / CHAVE NFS-e

147 / 33045572219452488000116000000000014726088132130560




RESCISAO DE CONTRATO DE
PORTARIA E CONTROLADORIA DE ACESSO

Ao(A)
CENTRAL SERVICOS PROFISSIONAIS DE LIMPEZA, MANUTENCAO E
REFORMAS LTDA,

CNPJ n° 19.452.488/0001-16
Endereco: Av. Pastor Martin Luther King Jr. No 5773 Vicente de Carvalho — Rio
de Janeiro — RJ — CEP: 21.370-541

Assunto: Aviso de rescisdo contratual
Prezados,

O Condominio Edificio Vivenda Verde, inscrito no CNPJ sob o n° 73.786.337/0001-
40, neste ato representado por seu sindico, Sr. Diogo Augusto Fontes, vem, por meio
desta, notificar formalmente o interesse na resciséo do Contrato de Prestacdo de
Servicos de Portaria e Controladoria de Acesso, firmado entre as partes, nos termos da
clausula 4.1 do referido instrumento, conforme conversa no dia 28/11/2025.

Em conformidade com o disposto na clausula citada, o contrato podera ser rescindido
mediante aviso prévio de 30 (trinta) dias, apds cumprido o prazo inicial de 12 (doze)
meses, 0 que se aplica ao presente caso.

Assim, informamos que o contrato se encerrara em 31/10/2025, iniciando o periodo de
aviso prévio de 30 dias até a data de 30/11/2025, deixando de vigorar de forma regular
e sem Onus adicionais, conforme previsto contratualmente.

Colocamo-nos a disposicdo para eventuais tratativas relacionadas ao processo de
transicdo e encerramento das atividades.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro. 28 de Outubro de 2025

Documento assinado digitalmente

b DIOGO AUGUSTO FONTES DA SILVA
g ! Data: 05/11/2025 17:32:03-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

DIOGO AUGUSTO FONTES

SINDICO
Condominio Vivenda Verde
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