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Ementa.

Impugnacao. Tempestividade. Vedagdo a cessao,
sub-rogagao ou trespasse. Restricao da
competitividade. Participagdao de sociedades
anénimas. Conhecimento. Dado parcial
provimento.

RELATORIO

1. Trata-se de impugnacao interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n®
09/2019, cujo objeto é a concessdo de uso de adrea, onerosa e administrativa, visando a
instalacdo de posto de revenda de combustiveis e servicos correlatos nas dependéncias da
llha do Fundao, no campus da Cidade Universitaria da Universidade Federal do Rio de jJaneiro,
conforme especificacdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. A empresa impugnante, em apertada sintese, insurge contra o item 13.1.6. do Edital que
veda a transferéncia, locacdo, sublocacdo, concessdo, cessao, subdivisdo ou empréstimo do
imoével, ainda que parcialmente, ao argumento de que a orientacdo ali contida estaria
cerceando a ampla disputa, uma vez que empresas distribuidoras de combustiveis estariam
impedidas de participar do certame, j§ que a ANP veda ao distribuidor de combustiveis a
revenda varejista. Além disso, solicita inclusdo da habilitacdo juridica para empresas de
natureza Sociedade Anénima.

E o relatério.



DECISAO

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. A presente impugnacao foi protocolada e recebida na unidade, na data de 25 de abril de
2019, portanto dentro do prazo legalmente estabelecido em edital, considerando a data de 03
de maio de 2019 para abertura da sessdo publica, conforme abaixo transcrito:

“20.1 Até 02 {dois) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar
este Edital”,

2. Assim, a impugnacado considera-se interposta no dia 25/04/2019 e, de acordo com o
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo TCU n? 1/2007 - Plenério e
Acérdao TCU n? 539/2007 ~ Plendrio), as impugnacdes podem ser apresentadas, inclusive, no
segundo dia util anterior a abertura da sessdo publica do pregdo.

3. Portanto, encontra-se a presente impugnacao perfeitamente tempestiva.

Il. DA REGULARIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

4. Cumpre salientar que o presente edital é proveniente dos editais-padrdo da AGU, que
sao elaborados apés exaustivamente discutidos os conteldos juridicos a serem exigidos
dos potenciais licitantes.

5. Cabe ressaltar que a Comissao Permanente de Atualizacdo de Modelos de Editais da
AGU foi constituida inicialmente como grupo de trabalho, por meio da Portaria AGU n? 495,
de 10 de abril de 2008, com a finalidade elaborar manual de uniformizacao e padronizacéo.
Ao longo dos anos o grupo de trabalho teve sua finalidade ampliada até culminar na
Comissdo Permanente de Atualizacdo de Modelos de Editais e Listas de Verificacdo, por
meio da Portaria CGU n? 18, de 26/08/2013, com a finalidade de promover a reviséo
periddica dos modelos e listas de verificacdo, bem como implementar novos modeios ainda
nao existentes, guando necessario.

6. Esta Coordenacdo, ao elaborar a minuta de edital, utilizou-se de modelos estabelecidos
pela AGU, uma vez que o objeto da licitacdo em guestdo ndo possui minuta padrdo
especifica. As alteracdes realizadas foram apontadas e justificadas no processo
administrativo.

7. Por oportuno, é importante destacar, em observancia ao artigo 38, pardgrafo Unico, da
Lei n? 8.666/93, que a minuta de edital e seus anexos foram submetidos a anélise juridica
da Procuradoria Federal — UFR]. As orientacdes e recomendacdes feitas pelo érgdo juridico
foram atendidas, restando, portanto, aprovada a minuta de edital do presente certame.

[ll. DO SUPOSTO CERCEAMENTO A AMPLA DISPUTA

8. A empresa impugnante insurge contra a exigéncia contida do item 13.1.6. do Edital,
vejamos:

13.1.6. £ vedada a transferéncia, locacdo, sublocacdo, concessdo, cessdo, subdivisdo ou
empréstimo do imdvel, ainda que parcialmente.

9. Tal vedacdo também consta do Termo de Referéncia e do Termo do Contrato de
Concessao.



10. Aduz que tal exigéncia acaba por cercear a ampla disputa do certame licitatério, ao
argumento de gue empresas distribuidoras de combustiveis ndo poderdo participar do
certame, considerando a vedacao da ANP para revenda varejista de empresas
distribuidoras de combustiveis, conforme verificado no artigo 26 da Resolucdo 41/2013;

11. Entretanto, apesar do artigo 72 da Lei 8.666/93 permitir a subcontratacao, a doutrina
entende que a possibilidade de subcontratacao total configura negacdo ao procedimento
licitatorio e fere o Principio da lgualdade. No Acérddo n® 1.748/2009, o TCU estabelece que
nos instrumentos convocatérios deverdo ser estabelecidos os limites para subcontratacdo
de obra, servico ou fornecimento, de modo a evitar riscos para a Administracdo Pubilica.

12. Outro ponto a ser considerado é o comportamento padrdo do mercado. Conforme
disposto em peca impugnatéria, as atividades de revenda de combustiveis e servigos
correlatos costumam ser operadas por pessoas juridicas vinculadas as distribuidoras de
combustiveis por meio de contratos comerciais, considerando a vedacao ja citada da ANP.

13. Dessa forma, julgou-se necesséria a emisséo de parecer juridico sobre o tema. O ilustre
procurador opinou pelo acolhimento parcial da impugnacdo, uma vez que seria invidvel,
segundo a legislacdo de vigéncia, a sub-rogacao total do objeto licitado, posto representar,
na pratica, a contratacdo de empresa que nao participou do certame.

14. Por conseguinte, serd acrescentada no Edital a possibilidade de o concessionéario
terceirizar apenas a operacado de atividades acessérias, tais como a exploracdo de ioja de
conveniéncia e a lavagem de veiculos.

IV. DA HABILITACAO JURIDICA

15. Quanto a solicitacdo da inclusdo dos documentos necessarios para habilitacdo juridica
de sociedades revestidas na forma de Sociedade Andnima, salvo melhor juizo, entendemos
estar inseridas no item 8.3.3 do Edital.

V. DA CONCLUSAO

16. Em face ac exposto, conheco a presente impugnacao, dando parcial provimento, nos
termos da fundamentacdo acima, encaminhando este julgamento para deliberacdo da
autoridade superior.

17. Informo que, caso haja aprovacdo gquanto ao presente julgamento, haverd a

republicacdo do edital, com nova contagem de prazos, conforme estabelecido na legislacéo
vigente.

Respeitosamente,

Ana Caroline Barbosa da 5ilva
Técnico em Contabilidade

De acordo.

Rodrigo Figueiredo da Gama
Coordenador Geral de Licitagdes



