.y.y PETROBRAS
w DISTRIBUIDORA S.A.

A PRO-REITORIA DE GESTAQO & GOVERNANGA - PR6

Coordenagio de Licitagoes Eletrénicas

Ref.: Pregao Eletronico n° 09/2019 — Concessao de Uso de area — UFRJ

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A., sociedade andnima, com sede no Rio de
Janeiro — RJ, na Rua Correia Vasques, n? 250, Cidade Nova, inscrita no CNPJ/MF sob
o n¢ 34.274.233/0001-02, vem, respeitosamente, perante V. S.2, por seu representante
ao fim assinado, conforme instrumento de procuragdo anexo, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrdnico n® 09/2019, conforme fatos e

fundamentos a seguir aduzidos:

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Dispée o item 19 do edital ora impugnado que: “Até 02 (dois) uteis antes da
data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital”.

Sendo assim, considerando que o recebimento das propostas ocorrera no dia
03/05/19, sexta-feira, em razio dos prazos nos procedimentos licitatorios serem
contados com a exclusdo da data de comego e a inclusdo da data de término do
prazo, o limite temporal para impugnar o Edital em exame se encerra em 30/04/20189,

terga-feira.

Assim, & indubitavel a tempestividade desta Impugnagao, vez que atende ao

prazo legal.



ANALISE DO EDITAL E ANEXOS PELA IMPUGNANTE

A Universidade Federal do Rio de Janeiro realizara licitagdo na modalidade
pregéo eletrdnico, cujo objeto é a concessdo de uso de area, onerosa e administrativa,
visando a instalagéo de posto de revenda de combustiveis e servigos correlatos nas
dependéncias da llha do Fundao, no campus da Cidade Universitaria da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, localizada no canteiro central da Av. Horario de Macedo, n°
1701,

Visando a participagdo neste certame, a Impugnante vem examinando as
condigbes de participagdo constantes do instrumento convocatdrio com a devida
atencao e apds acurado exame, constatou, com o devido respeito ao entendimento
contrario, que ha disposicdes no edital e anexos que, contrariam principios
constitucionais e administrativos, sobretudo o da competitividade, o que adiante
apontaremos.

1 — Da Habilitagao Juridica

O item 8.3. do edital menciona os documentos necessarios para habilitagao
juridica de diversas pessoas juridicas, no entanto omite a informagao a respeito das

Sociedades Andénimas.

Desta forma, se faz necessaria a retificacido do edital de forma que
expressamente preveja os documentos exigidos para habilitagdo juridica das

Sociedades Andnimas assim como o fez para outras empresas de naturezas diversas.

2 - Das Restrigbes no exercicio dos direitos do Concessionario

O item 13.1.6. do edital dispde no seguinte sentido:

“13.1.6. E vedada a transferéncia, locagdo, sublocagdo, concessdo, cessdo,
subdivis&o ou empréstimo do imével, ainda que parcialmente.”



Esta mesma vedacgéo consta do Termo de Referéncia e do Termo do Contrato
de Concessao, da seguinte forma:

Termo de Referéncia

“1.6. A exploragdo comercial deverd ser realizada pelo concessiondrio, sendo
vedada a transferéncia, locagdo, sublocagdo, concessdo, cesséo, subdivisdo ou
empréstimo do imével, ainda que parcialmente.”

Termo do Contrato de Concessdo

“11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
11.1. S&o obrigagdes da CONCESSIONARIA:

(..)

XIV. Manter firme e imperioso o contrato, sendo vedado ceder, sublocar ou
transferir a concess&o de uso de espago publico celebrado entre a UFRJ e a

concessionaria a terceiros;

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES GERAIS

13.1. Deverd a CONCESSIONARIA observar, também, o seguinte:

(..

Ill. E vedada a subcontratagdo de outra empresa para a execugdo dos servigos
alvo do objeto deste contrato de concessgo.”

A previsdo contida nos dispositivos acima destacados ndo se coaduna com a
destinagao do imdvel para uso de Posto de Combustiveis, visto o impedimento legal
das distribuidoras atuarem na revenda varejista de combustiveis (excetuada a
hipétese de posto escola), conforme disposto na Resolugédo 41/2013 e Resolugéo n°
04/2006 da Agéncia Nacional do Petroleo Gas Natural e Biocombustivel — ANP.

Vejamos o que dispde ipsis literis o art. 26 da Resolugéo 41/2013:

“Art. 26. Fica vedado ao distribuidor de combustiveis liquidos autorizados pela
ANP a participagdo no quadro de sécios de revendedor varejista de
combustiveis automotivos autorizado pela ANP, assim como o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos.

§ 1° O caput do artigo n&o se aplica quando o posto revendedor se destinar ao
treinamento de pessoal, com vistas & melhoria da qualidade do atendimento aos
consumidores, devendo observar a regulamentagdo referente ao exercicio da
atividade de posto revendedor escola.

§ 2° O revendedor, de que trata o parégrafo anterior, devera atender as
disposigBes desta Resolugdo e possuir autorizagdo especifica da ANP, como
posto revendedor escola.” (g/n)



Ora a concessao de uso da area, objeto desta licitagdo, tem por objetivo a
implantagdo de Posto Revendedor de Combustiveis e servigos correlatos que, em
regra, sao operados por pessoas juridicas vinculadas as Distribuidoras de
Combustiveis por meio de contratos comerciais, que viabilizam o servigo de revenda
dos seus produtos (operagdo dos postos), ja que a estas Distribuidoras é vedada por
norma da ANP tal atividade.

Sendo, portanto, a atividade de Revenda intrinseca ao uso do Posto de
Combustivel, ndo se mostra razoavel ou mesmo plausivel que seja vedado por edital a
possibilidade da Concessionaria ceder, locar, sublocar ou realizar transagdes gue
tenha por objetivo o pleno funcionamento do Posto de Combustivel. Tal vedagao vai
de encontro a normas da ANP.

Manter a vedagado contida no edital (item 3.1.6), no termo de referéncia
(clausula 112, item 11.1 - XIV) e no Termo do contrato (clausula 132.) é impedir
taxativamente a participagdo no certame de todas as Distribuidoras de Combustiveis,
ja que mesmo que estas sejam vencedoras do certame nio poderdo operar o Posto
de Combustivel diretamente, por vedacao legal, tdo pouco "delegar” a operagéo e,
consequentemente, a exploragao comercial direta a terceiro credenciado para tal na
forma como € a pratica do mercado, em consonancia com a regulagdo da ANP, por

expressa vedagao na licitagao.

As consequéncias do impedimento de participagéo no pregéo as Distribuidoras
de combustiveis afeta diretamente o sucesso no procedimento licitatério, cujo objetivo
final € o atendimento ao interesse publico. O impacto na competitividade no certame é
diretamente atingido e, por via obliqua, a proposta final para uso da area.

Ora, a vedagdo contida no edital e seus anexos, ja mencionados, limita
sobremaneira, 0 nimero de potenciais interessados, prejudicando a participacdo de
empresas com soélida e comprovada experiéncia no mercado de distribuicdo de
combustiveis. A adogéo de critérios discriminatérios, aliada a falta de motivagao que
embasaram a vedagdo ora impugnada, configura uma nitida violagdo ao principio da
impessoalidade, previsto no ja citado art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988.

Tal principio, advertem os doutrinares, “objetiva a igualdade de tratamento que

a Administragdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica



situagao juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da isonomia. Por
outro lado, para que haja_verdadeira_impessoalidade, deve a Administracio

voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado,

vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em

detrimento de outros e prejudicados alquns para favorecimento de outros. Esta

premissa reflete a aplicagdo do conhecido principio da finalidade, sempre
estampado na obra dos tratadistas da matéria, segundo o qual ¢ alvo a ser alcangado
pela Administragdo & somente o interesse publico, e ndo se alcanga o interesse
publico se for perseguido o interesse particular, porquanto havera nesse caso sempre
uma atuagdo discriminatéria” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 102 edigdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003, paginas 14 e
15).

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n°® 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a vedar a operacgido do
posto por terceiro contratado pela Distribuidora, que por sua vez por determinagio da
ANP néo pode operar diretamente 0 Posto de Combustivel, ndo resta duvida que o ato
de convocagao consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagéo, ferindo, igualmente o
principio da isonomia consagrado no inc. |, do art. 5° da Constituigdo Federal.

Isso porque a busca pela melhor proposta (principio da competitividade) deve
se dar num ambiente em que os licitantes disputem em igualdade de condigdes.
Impde-se, repita-se, um tratamento nao-discriminatério entre os licitantes, de forma
que a maior participagao possivel de interessados.

Isto posto, de modo a observar os principios administrativos que devem nortear
tal certame, a fim de legitimar a ocupagdo da area por pessoas juridicas para
operag¢ao do Posto de Servigos, Loja de Conveniéncia e atividades afins, entendemos
que a o item 13.1.6 do edital bem como as clausulas do Termo de Referéncia e do



Contrato de concessio deverdo ter suas redagdes revistas. Neste sentido, sugere-se
que a redagao para o referido item faga a ressalva conforme abaixo:
Edital

13.1.6. E vedada a transferéncia, locagéo, sublocagdo, concess&o,
cessdo, subdivisdo ou empréstimo do imdvel, ainda que parcialmente a
terceiros, salvo a pessoa juridica ou fisica, revendedora de produtos
comercializados em postos de servigos e atividades acessobrias, em
consonancia com a Resolugdo 41/2013 da Agéncia Nacional do Petréleo
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, desde que vinculado a imagem e
identificacdo do CESSIONARIO, que, em qualquer hipétese,
permanecera fiel ao cumprimento das obrigagdes do presente

instrumento.

Termo de Referéncia

1.6. A exploragdo comercial devera ser realizada pelo concessionario
direta ou indiretamente, sendo vedada a transferéncia, locagéo,
sublocagdo, concessdo, cess3o, subdivisdo ou empréstimo do imoével,
ainda que parcialmente, salvo a pessoa juridica ou fisica, revendedora de
produtos comercializados em postos de servigos e atividades acessorias,
em consonancia com a Resolucdo 41/2013 da Agéncia Nacional do
Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, desde que vinculado a
imagem e identificagao do CESSIONARIO, que, em qualquer hipétese,
permanecera fiel ao cumprimento das obrigagdes do presente

instrumento.

Termo do Contrato de Concessao

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA
11.1. S&o obrigagbes da CONCESSIONARIA:
(...)
XIV. Manter firme e imperioso o contrato, sendo vedado ceder, sublocar
ou transferir a concessdo de uso de espago publico celebrado entre a
UFRJ e a concessionéria a terceiros, salvo a pessoa juridica ou fisica,

revendedora de produtos comercializados em postos de servigos e



atividades acessérias, em consonancia com a Resolugdo 41/2013 da
Agéncia Nacional do Petréleo Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,
desde que vinculado a imagem e identificagdo do CESSIONARIO, que,

em qualquer hipétese, permanecera fiel ao cumprimento das obrigagdes
do presente instrumento.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES GERAIS

13.1. Deverd a CONCESSIONARIA observar, também, o seguinte:

(..)
lll. E vedada a subcontratagdo de outra empresa para a execugdo dos
servigos alvo do objeto deste contrato de concessédo, salvo a pessoa
juridica ou fisica, revendedora de produtos comercializados em postos de
servicos e atividades acessdrias, em consonancia com a Resolugéo
41/2013 da Agéncia Nacional do Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP, desde que vinculado a imagem e identificagdo do CESSIONARIO,
que, em qualquer hipdtese, permanecerd fiel ao cumprimento das
obriga¢des do presente instrumento.

-ll-
DO DIREITO

O edital em tela, quanto aos pontos ora abordados, ndo é condizente com o
previsto na lei e nos principios da administragéo publica. Destarte, torna-se grande a
chance de insucesso e, em consequéncia, de insatisfagido dos administrados. Por isso
é que se pede adequagao destes aspectos.

V-
DO PEDIDO
Esta Impugnagdo tem como escopo a retificagdo no que tange as

impropriedades do instrumento convocatorio, a fim de que, pela via direta, o
procedimento seja eficaz e os participantes tenham a seguranga necessaria para



elaborarem suas propostas e, pela via obliqua, seja plenamente alcangado o interesse

publico, indisponivel.

Diante de todo o exposto, fica atingido o instrumento convocatério, devendo

novo edital ser elaborado e republicado, considerando as devidas adequagdes.
Pede apreciacédo e manifestagéo.
Rio de Janeiro, 24 de abril de 2019
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.

L=

Representan,te{e’gal etrobras Distribuidora




