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A 
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 

ATT. ILMO. SR. PREGOEIRO   
REF: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 16/2018 

' PLANTAO SERVIGOS DE VIGILANCIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, 
sediada em Belo Horizonte, na Rua Zurick, n° 05, Bairro Gameleira, inscrita no CNPJ sob 

; 7 _ On? 25.183.468/0001-90, vem, mui respeitosamente, a presenga de V. Sa, no prazo legal, 
i”  aviar a presente 

IMPUGNACAO AO EDITAL 

da licitagao n°. 16/2018, a ser realizada pelo UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE 
JANEIRO , na modalidade de preg&o eletrénico, tipo menor preco, para fins de 
“Contratagao do servigo continuado de vigilancia armada e desarmada, com dedicacdo 
exclusiva, nas dependéncias da UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, em 
unidades isoladas, localizadas fora dos Campi no Municipio do Rio de Janeiro e Duque 
de Caxias, compreendendo a mao de obra e o emprego de todos os equipamentos, 
EPIs e ferramentas necessarios a execucdo dos servicos”, fazendo-o ante as razées de 
fato e de direito que passa a expor, para, ao final requerer: 

1. DA TEMPESTIVIDADE DA INTERPOSIGAO 

; Ab initio, cumpre frisar que, a teor do que estabelece o § 2°, do art. 41 da Lei Federal n° 
8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregdo, combinado com o artigo 12, § § 1° 
e 2°., do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2005 - que aprovou o regulamento para a 
modalidade de licitag¢ao denominada pregao, para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns 
-, 0 prazo para apresentagao de impugnagao ao edital de licitagao é de até 02 (dois) dias 
Uteis antes da abertura da sesso publica da licitagao, in verbis: 

“LEI N° 8.666/1993 
  

Art. 41. (...) 
§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitag¢ao 

: perante a Administracgao o LICITANTE que nao o fizer até o segundo 
: dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitaga 

concorréncia”.    

   

—
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“DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000. 
Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagao denominad: 
pregdo, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns. , 

  

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das 
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, 
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao. 
§ 12. Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢ao no prazo de vinte e 
quatro horas. 
§ 2°. Acolhida a peti¢ao contra o ato convocatério, sera designada 
nova data para a realizagao do certame”. 

As mesmas disposig6es estao contidas no item 21 subitens 21.1 e 21.2, do instrumento 
convocatdério, que assim estabelece: 

21. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 

21.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo 
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital. 

21.2. A impugnagao podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail 
pregao@pr6.ufrj.br, ou por peti¢ao dirigida ou protocolada no enderego 
disponibilizado no preambulo do Edital. 

  
Considerando, pois, que a sessdo de abertura do pregdo ocorrera no préximo dia 10 de 
outubro de 2018, nao ha como se negar a tempestividade da presente impugnagdo, 
mormente quando se constata que a ora impugnante, tendo adquirido o Edital, possui as 
condi¢des basicas que a credenciam a pugnar, como licitante, pelo direito a participagao 
no certame. 

  
Em sendo assim, requer sejam as presentes razGes de impugnacao analisadas o mais 
breve possivel, de forma a possibilitar a tomada de medidas necessarias a garantia da 
participagado da ora Impugnante no certame, em caso de indeferimento da presente pega 
impugnataria. 

2. DA ESPECIE 

A presente impugnacao, com fundamento no art. 5°, XXXVI da Constituigao da Republica 
de 1988 — CR/88, no art. 41, §2° da Lei °. 8666/93 e no art. 12 do Dec. n°. 3555/001, t 

        

  

' Decreto n° 3.555 de 08 de Agosto de 2000 - Aprova o Regulamento para a modalidade de licitaga&o den 
pregio, para aquisig¢ao de bens e servigos comuns. Av 

> 
Es] a 

1) 
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como motivagao primordial garantir a observancia do principio constitucional da isoriomia 
e assegurar a igualdade de condigdes a todos os participantes no sentido de se 
selecionar a melhor proposta para a Administragao, em conformidade com os principios 
norteadores da Administragao Publica e do instituto das licitagdes consoante art. 5°, 
caput, art. 37, caput e inciso XX! da CR/88 e art. 3° da Lei n°. 8666/93. 

Para nortear todos os tdpicos que se seguirao e fundamentar todos os pontos 
impugnados, portanto, vejam-se as disposi¢des acerca das licitagdes e da fase interna 
do pregao: 

CR/88 
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer 
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios__obedecera__aos__principios _de__leqalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade _e_eficiéncia_e, 
também, ao sequinte: 

  

  

    

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, 
servigos, compras e alienagédes serao contratados mediante 
processo de licitacado publica que assequre iqualdade de 
condigées_a_todos_os_ concorrentes, com clausulas que 
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira 

as__exigéncias__de__qualificagdo técnica e econdmica 
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. 

  

  

  

Lei n°. 8.666/96 
Art. 3° A_licitagao destina-se a garantir_a observancia do 

principio _constitucional_ da isonomia, a selegao da proposta 

mais_vantajosa_para_a_administragdo _e a promogao do 
desenvolvimento nacional _sustentavel e serd processada e 
julgada em estrita conformidade com os princfpios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao 
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao 
correlatos. 

  

  

§ to E vedado aos agentes publicos: 

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, 

clausulas ou_condig6es que comprometam, restrinjam ou 
frustrem_o seu _cardter_competitivo, inclusive nos casos de 

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées 
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de 
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o 
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 

  

  

  

  

     
Art. 12. Até dois dias titeis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderé solicita 

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do prego. 
§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigao no prazo de vinte e quatro horas. 
§ 2° Acolhida a petig#o contra o ato convocatério, sera designada nova data para a realizagado do certame. 

3 
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deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubroide 1991; 
(...) 

Lei n° 10.520/02 
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observaré o sequinte:   

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao 
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os 

critérios de aceitagéo das propostas, as sangdes por 
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo 
dos prazos para fornecimento; 

I! - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, 

vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou 
desnecessarias, limitem a competicgao: 

  

  

  

lll_- dos autos do procedimento constarao a justificativa das 

defini¢des referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis 

elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem 

como o orgamento, elaborado pelo érg&o ou entidade promotora da 
licitagao, dos bens ou servicos a serem licitados; e 

  

  

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 
Orgao ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva 
equipe de apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento 
das propostas e lances, a anéalise de sua aceitabilidade e sua 
classificagao, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do 
certame ao licitante vencedor. 
(destaque nosso) 

Decreto n°. 3.555/2000 

Art. 82 A fase preparatéria do pregao observara as seguintes 
regras: (...) 
ll-o termo de referéncia 6 o documento que devera conter 

elementos capazes de propiciar a avaliagaéo do custo pela 
Administragéo, diante de orgamento detalhado, considerando 

os precos praticados no mercado, a definigao dos métodos, a 

estratégia de suprimento e o prazo de execugido do contrato; 
(destaque nosso) 

Esta impugnagao visa, ainda, a resguardar a ampliagao da competitividade como um dos 
instrtumentos para se garantir a obtengao da proposta mais vantajosa para a 
Administragao. 

Admitidos todos estes pressupostos para que se considerem adequados o edital e seus 
anexos, passa-se as considera¢ées especificas da Impugnante. 

     
Trata-se a presente de impugnagao ao edital de licitagao Pregdo Eletrénico n° 16/2018 R 
cujo objeto é “Contrata¢ao do servico continuado de vigilancia armada e desarmada, mu 
dedicacgdo exclusiva, nas dependéncias da UNIVERSIDADE FEDERAL DO Ri¢ 
JANEIRO, em unidades isoladas, localizadas fora dos Campi no Municipio 1} 

LTON 
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Janeiro e Duque de Caxias, compreendendo a mao de obra e o emprego de todos os 
equipamentos, EPIs e ferramentas necessarios 4 execuga&o dos servigos”, Contudo, ao 
proceder a analise do mencionado ato convocatério, a Impugnante constatou a existéncia 
de uma omissao que necessita, obrigatoriamente, ser trazida a baila, visando, acima de 
tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitagées, resguardar o 
regular prosseguimento do procedimento licitatério. 

Lembre-se que impugnar o edital nao significa uma afronta ao orgdo licitante, como 
muitos 6rgaos publicos lamentavelmente entendem, mas sim uma forma de interacao 
entre a Administragao Publica e seus administrados. 

A impugnagao ao edital é prevista em lei como um direito do licitante de ver esclarecido 
pontos que ficaram obscuros ou ausentes no edital e nado como uma forma de critica 
pessoal aos agentes responsaveis pela licitagao ou dentncia de improbidade 
administrativa. 

Diante disso, certos da habitual aten¢ao desse Ilustre Pregoeiro e confiantes no habitual 
bom senso desse conceituado érgao em sua decisdo, a Impugnante requer sejam 
analisadas e, posteriormente, alteradas a irregularidades encontradas a fim de que a 
licitagao ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa vir 
a ser futuramente contestada. 

3. DA QUESTAO DE MERITO 

Louva-se o esforgo e a competéncia da Comissao de Licitagao deste renomado Orgado 
da Administragao que, sem sombra de duvidas, mostra enorme competéncia nas 
respostas aos diversos questionamentos feitos pelas licitantes, mesmo dispondo de 
pouquissimos dias para responder tao complexa matéria, pois nao se trata de simples 
edital para contratagado de empresa para prestagdo de servicos. 

Ocorre que uma omissao verificada na formulagao do edital de prego no que diz respeito 
aos custos da contratagao, nao pode ser sanada mediante simples pedido de 
esclarecimentos, razao pela qual a matéria que sera abordada merece, data venia, ser 
impugnada, com vistas a garantir a livre participagao da ora Impugnante no certame 
licitatério.   A questao que merece enfrentamento diz respeito ao cumprimento das normas legais 
estabelecidas pelo Poder Executivo, j4 que foi constatado que o custo referente a 
contratagao da cota minima de 5% (cinco por cento) do total de empregados que serao 
alocados junto desta Administragao, na condicao de jovens aprendizes, nado esta 
contemplado nas planilhas de custos constantes do edital. 

Neste particular, ha que se esclarecer, primeiramente, que o Governo Federa, 
modernizou o Programa “Jovem Aprendiz 2016”, com o objetivo incluir os jovens 
mercado de trabalho, estimulando as empresas a oferecerem um programaod 
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aprendizagem remunerada com baixa carga horaria para jovens de 15 (quinze) a 24(vinte 
e quatro) anos em todo o Brasil. 

Com efeito, a Lei n° 10.097/2000, ampliada pela Lei 11.180/2005, somada com o recente 
Decreto n° 8.740, de 4 de maio de 2016, determina que todas as empresas contratem 
um numero de aprendizes equivalente a um minimo de 5% (cinco por cento) e um maximo 
de 15% (quinze por cento) do seu quadro de funcionarios cujas func¢des demandem 
formagao profissional. 

Da interpretagao sistematica dos dispositivos legais aplicaveis tem-se que o objetivo da 
norma é a garantia do direito a profissionalizagéo do jovem e do adolescente, 
consubstanciado no art. 227 da Constituigaéo Federal. 

No ambito da Lei da Aprendizagem, considera-se aprendiz o jovem que estuda e trabalha, 
recebendo, ao mesmo tempo, formagao na profissdo para a qual esta se capacitando. 
Para tanto, deve o jovem cursar a escola regular (caso nao tenha concluido o Ensino 
Médio) e estar matriculado e frequentando instituigao de ensino técnico profissional 
conveniada com a empresa. 

A jornada de trabalho dos jovens aprendizes nao deve ser superior a seis horas diarias, 
conforme prevé o artigo 432 da CLT, devendo a Administragdo observar a limitacao 
imposta pela lei quando da elaboragao de edital. 

O contrato de aprendizagem é um contrato de trabalho especial, com duragdéo maxima 
de dois anos, devendo a empresa contratante anotar obrigatoriamente a Carteira de 
Trabalho e Previdéncia Social dos jovens, fixando o salario minimo por hora e garantindo 
todos os direitos trabalhistas e previdenciarios dai decorrentes. 

Além disso, o aprendiz contratado tem direito a perceber o décimo terceiro salario e a 
todos os beneficios concedidos aos demais empregados, e suas férias devem coincidir 
com 0 periodo de férias escolares, sendo vedado o parcelamento do perfodo. 

Para atender aos anseios do Governo Federal em relagao ao Programa Jovem Aprendiz’, 
as empresas, além de assumir a obrigagdo de arcar com o custo mensal dos salarios e 

beneficios decorrentes da empregabilidade dos aprendizes, estado sujeitas também ao 
recolhimento da aliquota de 2% (dois por cento) sobre os valores de remuneragao de 
cada jovem, inclusive sobre gratificagdes, para crédito na conta vinculada ao FGTS. Além 
disso, o recolhimento da contribuigaéo ao INSS nesses casos é obrigatdério, sendo o 
aprendiz um auténtico “segurado-empregado”. 

Considerando, pois, que as empresas interpostas nao poderao assumir os encargos 
decorrentes da contratagdo dos jovens aprendizes sem a devida contraprestagao dos 
tomadores de servicos, sob pena de inexequibilidade dos precos, é a preseftte 
impugnacaéo ao edital de pregao para que esta Administragao Publica retifiqu    

~ 2 \ 
6 e eLSTAP 
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forma a cumprir os requisitos previstos na Lei n° 10.097/2000, ampliada pela Lei 
11.180/2005 , somada com o recente Decreto n° 8.740, de 4 de maio de 2016, os quais 
determinam que as empresas contratem um numero de aprendizes equivalente a um 
minimo de 5% (cinco por cento) e um maximo de 15% (quinze por cento) do seu quadro 
de funcionarios cujas fungées demandem formacdo profissional, exatamente como 
ocorre no presente caso. 

Na medida em que as proponentes nao poderao cotar qualquer verba de natureza salarial 
ou beneficios sem a estrita observancia da regulamentagao normativa propria a cada 
categoria, inclusive e principalmente no tocante a seus valores, resta patente que impée- 
se a retificagao do edital, de forma a garantir a legalidade do certame, a igualdade de 
condig6es de competicado entre as empresas licitantes assim como o edquilibrio 
econdémico-financeiro do futuro contrato. 

Com efeito, a Impugnante até reconhece a necessidade de obtencdo de propostas 
vantajosas por parte da Administragado (que, na verdade, devem ser a propostas mais 
vantajosas para o interesse publico), aliada a redugdo de gastos pUblicos com 
contratagées, porém, tal redugao de precos ocorre justamente na fase de lances, com a 
disputa sadia entre os licitantes, e nao através da omissao ou supressao do pagamento 
de verbas de natureza salarial para os jovens aprendizes que obrigatoriamente deverao 
ser contratados por forg¢a da execugao de um contrato administrativo tao vultuoso como 
este, com a disponibilizagao de um numero consideravel de empregados, como ocorre 
no caso em tela. 

Ocorre que a compreensao do conceito de “maior vantajosidade” para a Administracado 
vem sendo substancialmente modificado ao longos dos anos. Aqui cabe uma breve 
incursao no tema. 

Um marco importante da mudanga de pensamento relacionada a maior efetividade das 
contratagdes publicas, por meio da observancia da maior vantagem e da fungao 
regulatoria, pode ter sido iniciado com a Emenda Constitucional n° 19/98, que levou o 
nome de “reforma administrativa”. Tal Emenda inseriu e alterou diversos dispositivos da 
Constituigao de 1988, principalmente nos artigos 37 a 40, que dispdem sobre a 
Administragao Publica e regime de seus servidores. Cite-se, a titulo de exemplo, a 
insercao do principio da eficiéncia no caput do art. 37. Tal principio traduz a necessidade 
de que o Estado seja administrado de modo a se garantir a prestagdo de servicos ptiblicos 
e a administrag¢ao da maquina publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva. Ou seja, a 
eficiéncia significa a obtengao de melhores resultados — melhor qualidade — por meio do 
dispéndio do menor recurso. 

Significa dizer que as contratagées da Administragao devem ser, além de econémicas, 
proveitosas. Tal mudanga de paradigma esta relacionada a mudanga de modelo de 
Estado que se trouxe com a reforma administrativa. Antes, o modelo de estado,era o 
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em que se prioriza uma gestao da maquina publica capaz de atender nado apenas a 
exigéncia de procedimentos formas, mas que também atenda as finalidades primordiais 
do Estado, voltadas a populagao. 

Lentamente, como parte deste processo, come¢gou-se a pensar que os procedimentos 
licitatérios poderiam ser utilizados pela Administragdo nao apenas como forma de 
escolher a proposta de contratagao mais vantajosa (mais barata) — e apés, mais eficiente 
—mas também como forma de se induzir determinados comportamentos, ou a abstengao 
deles, por parte dos particulares. 

A partir de entao, as licitagédes passam a ser associadas a fungao regulatéria do Estado. 
Segundo Marcos Juruena Villela Souto, em seu artigo “Fungao Regulatéria”, 

A fungao regulatéria 6 compativel com cada uma das fungdes da Administracao 
Publica (discricionaria, de diregdo, normativa, sancionatéria), variando conforme o 

tipo de atividade (polfcia administrativa, gestao de servi¢os publicos, ordenamento 
econémico e ordenamento social); o motivo do destaque é que as demais funcgées 
sao orientadas por critérios politicos, limitados pelo conceito de organizacao 
hierarquizada da Administragado, ao passo que a funcao regulatéria é técnica e seus 
critérios multidisciplinares devem ser orientados por uma politica regulatéria, 
estudada no Direito Administrative. (SOUTO, 2009) 

Assim, além de serem utilizadas para se alcancar uma contratacdo mais eficiente, as 
licitagGes passam a ser meio de induzir determinados comportamentos pelas pessoas 
fisicas e juridicas que tenha interesse em contratar com a Administragao. Nesse sentido, 
a fung4o regulatéria da licitagao pode abranger o direcionamento de comportamentos 

, que visem a um mercado mais competitivo, com bens e servi¢os de melhor qualidade; 
pode haver incentivo ao crescimento de determinados setores da economia; pode 
ressaltar a importancia de condutas que de preservagao ambiental e de agdes como 
renovagao e reciclagem, etc. 

Outra disposigao legislativa de relevo no estudo da fun¢do regulatéria das licitagdes é a 
Lei Federal n° 12.349, de 2010, que deu nova redagdo ao caput do art. 3° da Lei n° 
8.666/93, que restou assim redigido: 

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da 
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao 
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita 

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo 

correlatos. 

  
A grande importancia da Lei citada se deve a inclusdo, na lei de 1993, do principio da 
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos do 
procedimento licitatorio, ao lado da obtengaéo da proposta mais vantajosa. Tal valorizadg 
da promogdo de um desenvolvimento nacional sustentavel se coaduna, sotto 
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ressalta o professor Margal Justen Filho, com um dos fins da Republica brasileira 
consignado no art. 3° da CR/88 que é a promogao do desenvolvimento nacional, 

Constituig¢ao da Republica/1988 

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 
!- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 

il - garantir o desenvolvimento nacional; 

lfl - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e 
quaisquer outras formas de discriminagao. 

Nas lig¢Ges do mesmo professor, embora o contrato administrativo seja uma forma de aa 
Administragao Publica satisfazer suas necessidades de produtos, obras e servigos mais 
imediatas, o contrato administrativo é também uma forma de direcionar e garantir a 
consecucao de objetivos da sociedade de médio a longo prazo (ex.: incentivo as micro e 
pequenas empresas, desenvolvimento sustentavel), sendo assim um instrumento de 
concretizagao de politicas publicas bem mais amplas.? 

Muito além da economia de dinheiro, portanto, a vantajosidade significa realizar 
contratagées que tragam beneficios sociais e econémicos diretos e indiretos, mormente 
se garantem o exercicio de direitos constitucionalmente assegurados, corrigem 
distorg¢des de mercado e instituem politicas de planejamento e obteng¢ao de uma 
sociedade mais equilibrada e autossustentavel. 

Tanto é assim que a obrigatoriedade em destaque esta prevista na Portaria n° 355 do 
Ministério do Trabalho, de 15 de Maio de 2018, especialmente no item Agao 3, que prevé 
expressamente a necessidade de “Promover a inclusao nos editais a exigéncia do 
cumprimento da cota de aprendizagem nos contratos firmados com seus fornecedores 
no ambito da administragao ptblica.”, sendo necessaria a observancia nos termos do 
artigo 5°, inciso Il, da CF/88. Tal Portaria tem o claro objetivo de criar mecanismos que 
fortalega o cumprimento da legislag¢ao da Aprendizagem, notadamente por meio da ja 
anunciada fungao regulatéria da licitagao e dos contratos administrativos. 

Desse modo, é possivel compreender que a Administragao Publica possui o papel 
fundamental — se nao, o principal — de fazer cumprir a legislagao relativa a aprendizagem 
também em seus processos de contratagao, ja que a aprendizagem consiste nao apenas 
em uma “legislagdéo”, mas em uma politica publica com o objetivo maior de facilitar o 
ingresso dos jovens no mercado de trabalho permitindo sua formagao profissional tedrica 
e pratica, sem comprometer seus estudos, fomentando assim o seu desenvolvimento 
como pessoa. 

  

2 JUSTEN FILHO, Margal. Desenvolvimento Nacional Sustentado: contratagdes administrativas e o re     
disponivel em __ http:/Avww justen.com.br//informativo.php?&informativo=50&artigo=1077&I=pt, 
30.05.2018. 
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Em fungao disso, a Impugnante, nao desejando o fracasso do presente certame},deseja 
ver corrigidas tais incorregées, evitando-se assim situagdes desagradaveis, perda de 
tempo com novas convocagées, adiamento da contratagdo, futuros aditamentos 
contratuais, possibilidades de inadimplemento e desgastes desnecessarios, prestigiando 
também a necessidade de fazer cumprir o programa Jovem Aprendiz como instrumento 
de fomentar o desenvolvimento nacional, o que é compativel com as diretrizes da 
Constituigao de 1988 e do ordenamento juridico como um todo 

Some-se a isto, ainda, o poder-dever da Administragaéo Publica em fiscalizar a 
execugao dos contratos administrativos com ela instituidos, consoante artigos 58, 
Ill, 67, 71, §2°, mormente se se considerar a possibilidade de a Administracdo 
contratante vir a ser chamada a responder pelo descumprimento da legislagao 
trabalhista e previdenciaria, seja por falha na fiscalizagao dos contratos, seja por 
culpa in elegendo ou culpa in vigilando. 

Postas todas estas consideragées, sendo o edital o documento-base da licitagao, 
repositério das regras e preceitos a que estarao subsumidos todos os atos do 
procedimento licitat6ério assim como a futura execucgao do contrato, como conceber dar 
inicio a sua tramitagao sob pauta de edital pendente de questionamento quanto a sua 
legalidade, ainda que parcial, como levantado nesta oportunidade? 

Consoante acima averbado, acatada a objegao que implique-em alteragao do contetido 
do instrumento convocatério, impée-se a sua republicagdo, o que, na hipdtese suposta, 
acarretaria a anulagdo dos atos procedimentais até entao levados e efeito. 

Desnecessario anotar que tal ocorréncia teria como consequéncia o desperdicio de 
tempo, de trabalho dos servidores envolvidos e de material, ou seja, para dizer o minimo, 
traduzir-se-ia em negligéncia na gestao de recursos ptblicos (o que, certamente, nao 
representa vantajosidade e eficiéncia para a Administragao Publica, ou melhor, para o 
interesse publico). 

Com efeito, o refazimento do edital determina a sua republicagado pela mesma forma do 
texto original reabrindo-se 0 mesmo prazo determinado para a modalidade adotada. 

4. DO REQUERIMENTO 

Pelo exposto, presente as raz6es de fato e de direito que obrigam e necessaria e 
obrigatéria corregao do Edital, além da obrigatoriedade de sua republicagcdo, REQUER a 

| ora Impugnante o seguinte: 

Que sejam determinadas as medidas necessarias a corregdo das disposigées editalicias 
ora apontadas que estao em desacordo com a Lei n° 10.097/2000, , somada como 
recente Decreto n° 8.740, de 4 de maio de 2016 e Portaria 355, de 15 de Maio de 20 
que determinam que as empresas de médio e grande porte contratem um numer 
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aprendizes equivalente a um minimo de 5% (cinco por cento) e um maximo de 15% 
(quinze por cento) do seu quadro de funcionarios cujas fun¢des demandem formacao 
profissional, exatamente como ocorre no presente caso, garantindo-se assim a 
observancia da legislagao da aprendizagem 

Apos, requer a republica¢ao do edital para a corregdo e inclusdo das verbas de natureza 
salarial e encargos sociais e previdenciarios dai decorrentes, nos termos da presente 
fundamentagao, alterando-se as planilhas de custos, exclusivamente no ponto ora 
abordado. 

Por fim, em nao sendo procedidas as alteragées e a republicagao do edital ora requeridas, 
indeferindo-se a Administragao Publica a presente IMPUGNACAO na sua totalidade, que 
sejam fornecidas copias dos atos decisdrios, devidamente motivados, para que se 
busque no judiciario a pretensao requerida. 

Nestes Termos, pede e espera deferimento. 

Belo Horizonte, 01 de outubro de 2018. 

Deed 
PLANTAO RCIO VILA DE VIGILANCIA LTDA. 

ARCIO vik NOVA MONKEN 
SOCIO ADMINISTRADOR 
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos 
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa 
Departamento de Registro Empresarial e Integragao 

  

   
N° DO PROTOCCLO (Uso da Junta Comercial) 

  

    

% ENG Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais . 
Sask’ 

INIRE {da sede ou filial, quando a Cédiga da Natureza N° de Matricula do Agente 
sede for em outra UF) Juridica Auxillar do Comérclo 

31202835141 2062   
  T - REQUERTIMENTO 
  

Nome: BLANTAO SERVICOS DE VIGILANCIAI TDA 

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comérela) 

requer a V.S" o deferimento do sequinte ato: 

N°DE CODIGO CODIGO DO 

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais 

"N° FON/REMP 

  

  

  

  

        
  

  

  

  

VIAS  DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO 4173380056839 
1 [| 002 ALTERACAO 

021 1 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 

2003 1 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR 

BELO HORIZONTE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Caméreio: 

Local Nome: 

Assinatura: 

14 Julho 2017 Telefone de Contato: 

Data 

  2-USO DA JUNTA COMERCIAL 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

    
  

_] Processo em vigéncia. (Vide despacho em folna anexa) 

CL] Processo deferido. Publique-se e arquive-se. 

C ] Processo indeferido. Publique-sa. 

[__] DECISAO SINGULAR [__] DECISAO COLEGIADA 
Nome(s) Empresarlal{ais) igual(als) ou semelhante(s): 

SIM SIM Processo em Ordem 

O CO Adecisao 

fF 
Data 

C] NAO Jf. CJ NAO —_/__/. Responsdvel 
Data Responsavel Data Responsavel 

DECISAO SINGULAR 
2? Exigéncia 3* Exigéncla 4* Exigénda §* Exigéncia 

C] Cl C O 

  

  

Cl Processo em vigéncia. (Vide despacho em foJha anexa) 

L] Processo deferido. Publique-se e arquive-se. 

CL] Processo Indeferido. Publique-se. 

—_// 

_ f/f ff 

Data Responsavel 

DECISAO COLEGIADA 2" Exigéncia 3" Exigéncia 4° Exlgéncia 5° Eugéncia 

C O 4 C1: 

  

Data 

  

Vogal Vogal 

Presidente da Turma 

  

OBSERVAGOES   
  

on Junta Comercial do Estado de Minas Gerais 

  

Certiflco registro sob o n° 6312571 em 27/07/2017 da Empresa PLANTAO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, Nire 31202835141 e pratocolo 

473510574 - 14/07/2017. Auteanticuc3o: 69CA3294FCD1C290ECIGBADIBSCFS5380DE5333A2. Marinety de Paula Bomfim - Secretdria-Geral. Para 

validar este documento, acesse http:/Avww.jucemg.mg.gov.br © informe n° do protocolo 17/351.057-4 e o cddigo de seguranga BL‘2 Esta cépia foi 
autenticada digitalmente e assinada em 27/07/2017 por Marinely de Paula Bomfim — Secretdria-Gerat. 

 



  

  JUNTA COMERCIAL, DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Registro Digital 

    

  

   
  

  

    

  

      
      
        

Att, 

Identificagao do Processo ls | 5 iS oy ee : pO” fa “ape 
Nimero do Protocolo Numero do Procenes Médulo [ntegrador Data 

17/351 .057-4 J173380056839 i “ 14/07/2017 

Identificagao do(s) Assinante(s)- © *,. é _ ae im ee 
CPF Nome = . 

MARGIO VILANOVA’ MONKEN * ws gi oe 

GUILHERME. JOAO MONKEN JUNIOR ~ “ee 7 ee 

a 

ral 
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TRIGESIMA QUINTA ALTERAGAO CONTRATUAL 
PLANTAO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA 

   “ 

Pelo presente instrumento particular de alteragdo contratual que entre si fazem 
GUILHERME JOAQ MONKEN JUNIOR, socio, brasileiro, natural de Belo 

Horizonte/MG, divorciado, nascido em 29/08/1943, residente e domiciliado em Lagoa 

Santa — Minas Gerais, na Alameda dos Buritis n° 240 - Casa, Quintas da Lagoa Santa, 
CEP 33.400-000, CPF QE. Carreira de Identidade MG-@EEEEEE SSP/MG;; 
MARCIO VILANOVA MONKEN, scécio administrador, CRA-MG sob o n° =D 
brasileiro, natural de Brasilia/DF, casado sob o regime de separagdo total de bens, 

“nascido em 19/03/1973, residente e domiciliade em Belo Horizonte - Minas Gerais, a Rua 
Ouro Preto N° 1.688, Apto 801, Bairro Sanio Agostinho, CEP 30.170-041, CPF 
GHEE © Carteira de Identidade MG-@@EMED SSP/MG, inicos sédcios na 
sociedade denominada PLANTAO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, situada & Rua 

Zurick n° 05, bairro Gameleira, CEP 30.411-575, Belo Horizonte / MG, inscrita no CNPJ 

Sob o n° 25.183.468/0001-90 e NIRE 3120283514-1 em 27/04/1988 e ultima alteragao 
registrada em 21/03/2012 sob o n° 4790817,:resolvem de comum acordo promover a 
presente alteracado contratual consolidada, conforme clausulas e condigées que se seguem 
e que foram livremente estipuladas pelas partes com o objetivo de: 

a) Alteragdo do predmbulo —Endereco dos sécios; 

b) Alteracao da Clausula Segunda — Pardgrafo Unico — alinea “a” incluso do 

NIRE da filial e do niimero de inscrigéo ne CNPJ. 

PRIMEIRA — RAZAO SOCIAL: A sociedade continuara girando sob a denominagao de 
PLANTAO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA. 

SEGUNDA — SEDE SOCIAL E FILIALS: A sede social continuard funcionando a Rua 
Zurick n° 05, Bairro Gameleira, CEP 30.4114-5735, na cidade de Belo Horizonte/MG. 

PARAGRAFO UNICO - A empresa continua possuindo filial no seguinte enderego: 
a) Rua Olivia Ludgero N° 35 — Bairro de Fatima, CEP: 29.160-830, na cidade de 
Serra/ES, registrada na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo seb o n° 
3290026770-1 ¢ inscrita no CNPJ sob o n° 25.183.468/0003-51. 

TERCEIRA - PRAZO DE DURACAO: A sociedade possui prazo de duragdo 
indeterminado e o inicio da atividade se deu em 27 de abril de 1988. a 

QUARTA — OBJETO SOCIAL: O objeto da sociedade continua sendo a prestagao de 
servicos de seguranca patrimonial através de vigilancia armada e desarmada, seguranca 

eletrénica, monitoramento, escolta armada e seguranca pessoal privada. 

   

   

  

QUINTA — CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS: O capital 
social continua totalmente integralizado no valor de R33.000.000,00 (Trés milhdes de 

reais), dividido em 3.000.000 (Trés milhGes) de quotas no valor nominal de R3$I,00 (Um 

Asm Junta Comercial do Estado de Minas Gerais 
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real) cada uma. Diante do exposto o capital social continua assim distribuido entre os 
socios: 

GUILHERME JOAO MONKEN JUNIOR 1.200.000 QUOTAS R$ 1 -200.000,00 

MARCTO VILANOVA MONKEN 1.800.000 QUOTAS R$ 1.800.000,00 

TOTAL, oocccccccecccecenececncccececaaueveetnsseecavscseneacevseacncees 3.000.000 QUOTAS R$ 3.000.000,00 

PARAGRAFO PRIMEIRO: Continuard a ser destacado o capital de R$ 1.100.000,00 

(Um milhdo e cem mil reais) para a filial localizada a Rua Olivia Ludgero N° 35 — Bairro 
de Fatima, CEP: 29.160-830, na cidade de Serra/ES. 

PARAGRAFO SEGUNDO: Fica ajustado entre as partes contratantes que toda alteragao 
que for procedida no valor do capital social devera observar a proporgado mencionada 
nesta clausula. 

PARAGRAFO TERCEIRO: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas 
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizag@o do capital social 
(art.1.052, CC / 2002). 

SEXTA — ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE: A sociedade continua sendo 

administrada por todos os sécios, com poderes para representar a sociedade em juizo ou 
fora dele e assinar todos os documentos de interesse social em conjunto ou isoladamente, 
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto , em atividades estranhas ao 

interesse social ou assumir obrigacédes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de 
terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizacgao do 

outro sécio (artigos 997, VI; 1.013; 1.015; 1.064; CC / 2002). 

PARAGRAFO PRIMEIRO: Aos administradores é facultado, nos limites de seus poderes, 

constituir mandatarios da Sociedade, especificando no instrumento os atos e operacgdes 
que poderdao praticar (artigo 1.018 do CC / 2002). 

PARAGRAFO SEGUNDO: A sociedade poderd eventualmente, admitir administrador 
nao sécio, o qual sera admitido em ato separado, investindo-se no cargo mediante posse 
no livro de atas da sociedade. 

SETIMA — REUNIAO DE SOCIOS: As deliberagdes dos sécios continuam sendo 

tomadas em reuniGo de quotistas, convocadas por escrito (carta com AR), com 08 (oito) 
dias de antecedéncia, pelos administradores ou pelos sécios, nas hipdteses do art. 1.073 do 
Cédigo Civil, uma vez por ano, para encerramento do exercicio social, nos termos do 
Paragrafo Primeiro da Clausula Nona, e, a qualquer momento, para tratar de assunto de 
interesse social. 

PARAGRAFO PRIMEIRO - Dispensa-se a reuniao quando todos os sécios decidirem, 
por escrito, sobre a matéria que seria objeto dela, 

  

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais 
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PARAGRAFO SEGUNDO ~— Dispensa-se o registro das atas de reunides, bem como a 
publicagdo das mesmas, que deverao ser lavradas no livro competente, assinadas pelos 
participantes. Na hipdtese de alteragao na | estrutura da empresa, as atas de reunides 

deverdo ser registradas. rer. 

OITAVA — RETIRADA PRO-LABORE: Os sécios continuam tendo direito a uma 
retirada pré-labore, que sera levada a débito de Despesas Administrativas ou Conta 
semelhante. 

NONA — ENCERRAMEN: TO DO EXERCICIO: Ao término de cada exercicio social, em 

31 de dezembro, os administradores prestardo contas justificadas de sua administracdo 

procedendo 4 elaboragao do inventario, do balanco patrimonial e do balango de resultado 
econémico, cabendo aos sécios, na proporgado de suas quotas, os lucros ou perdas 
apurados (artigo 1,065, CC / 2002). 

PARAGRAFO PRIMEIRO — Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, 

os sécios deliberarGo sobre as contas e designarGo administrador(es), quando for o caso 
(artigos 1.071 e 1.072, § 2° e 1.078, CC / 2002) 

PARAGRAFO SEGUNDO ~ Até trinta dias antes da data marcada para a assembléia, o 
balango patrimonial e o resultado econémico da sociedade, devem ser postos, por escrito, 

e com a prova do respectivo recebimento, a disposigao dos sécios que n&o exercam a 
administragdao ( artigo 1.078, § 1° CC / 2002). 

DECIMA — TRANSFERENCIA DE QUOTAS: Nenhum dos sécios desta sociedade 
podera transferir ou de qualquer forma alienar suas quotas de capital, no todo ou em parte 
sem o consentimento expresso dos outros socios que em igualdade de condic¢Gdes terdo 
prioridade na aquisigao. 

DECIMA PRIMEIRA — IMPEDIMENTO PARA A PRATICA DO COMERCIO: Os 
administradores declaram, sob as penas da lei, que n@o est@o impedidos de exercer a 
administragGo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou 
por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o 
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno 

,concorréncia, contra as relagGes de consumo, fé publica, ou a propriedade ( artigo 1.011, 
§ 1° CC/ 2002). 

DECIMA SEGUNDA ~ FALECIMENTO DOS SOCIOS: No caso de falecimento ou 
interdigGo de um dos sdécios a sociedade nado se dissolverd, continuando com o sécio 

remanescente, sendo aos herdeiros ou representantes ou assistente do incapaz, pagos o seu 
capital e lucros em 36 parcelas mensais e sucessivas, sendo a primeira no prazo de 90 
(noventa) dias da data do evento, com base na situagao patrimonial da sociedade apurada, 
a data do falecimento ou interdigdo, verificada em balango especialmente levantado. 
A critério do sécio remanescente conforme condigdes em que se encontrar a sociedade e o 
interesse dos herdeiros, sucessores ou incapaz, estes poderdo continuar a sociedade, 
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DECIMA TERCEIRA — DOS CASOS OMISSOS : Os casos omissos serdo resolvidos no 
que thes for aplicadvel de acordo com a Legislagaéo em vigor, regendo-se, supletivamente, 
pelas normas da sociedade anénima (pardgrafo unico, art. 1.053, CC / 2002), ficando 
portanto eleito o Foro da Comarca de Belo Horizonte / MG para dirimir quaisquer 
duvidas ou eventuais litigios decorrentes do presente contrato. 

£, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento contratual para que 

produza os efeitos legais. 

Belo Horizonte, 22 de Junho de 2017. 

  

GUILHERME JOAO MONKEN JUNIOR 

  

MARCIO VILANOVA MONKEN 
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