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Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

Rio de Janeiro, 13 de abril de 2020.
UASG 153115 - MEC-UFRJ-UNIVERSID.FED.DO RIO DE JANEIRO/RJ

Ilma. Senhora Pregoeira do Edital Pregdo Eletronico N° 04/2020 e membros da Equipe de Apoio,

A empresa ALFABETO DOS SABORES COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob 0 n°® 34.130.372/0001-54, neste ato representada por sua diretora, sr@ Marcia Veronica Corréa Ramos vem
mui respeitosamente apresentar a contrarrazdo ao recurso interposto pela empresa BAR E LANCHONETE ESPACO
GOURMET LTDA pelas razdes de fato e direito a seguir:

A empresa recorrente solicita que desconsidere seu lance ofertado e retroceda a fase de disputa para que esta possa
escolher qual o seu melhor lance, mesmo ja tendo visto a oferta do outro participante. Caso este pleito fosse aceito,
permitindo tratamento desigual e privilegiado em detrimento dos demais licitantes estaria ferindo os principios da
legalidade, isonomia e imparcialidade. Ocasionando instabilidade nas licitacGes que sdo norteadas pela transparéncia
e lisura. E ainda conforme item 6.4 do edital: Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo,
sob alegacdo de erro, omissdao ou qualquer outro pretexto.

A recorrente solicita a reconsideracdo da habilitagdo da empresa ALFABETO DOS SABORES COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI com motivagdes, que julgo infundadas:

1. Questionamento da legitimidade das assinaturas nos documentos oficiais e de habilitagdo:

Da defesa: As assinaturas dos documentos foram coletadas em anos distintos. E normal, perfeitamente
compreensivel e aceitdvel alguma alteragdo na grafia. Mas nada que venha a comprometer a idoneidade dos
documentos que sdo chancelados por érgdos competentes do Governo. Ndo ha indicios ou motivacdo plausivel para a
acusacao de apresentacdo de documentos falsos e imputacdo de crime. Cabe ressaltar que apresentacdo de
documento falso com a finalidade de fraudar a competitividade em uma licitacdo esta previsto no tipo penal do artigo
90 da Lei das LicitacOes, a Lei 8.666/1993 e é passivel de sansdes. Entretanto, eu, Marcia Verénica Corréa Ramos,
representante legal da empresa Alfabeto dos Sabores e autora das assinaturas, mesmo ferindo minha dignidade,
com esta ofensa grave, coloco-me a disposicdo para o referido exame grafotécnico e assim dirimir quaisquer duvidas
gue possam ser elencadas a veracidade dos documentos apresentados. Pois ndo tenho nada a temer e o exame
grafotécnico ira ratificar que minha documentacgdo de habilitagdo € original e licita, o que ja se observa a olho nu.

2. Questionamento da validagao do balango apresentado:

Da defesa: A empresa ALFABETO DOS SABORES COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI entende que acostou
documentacdo que atende as exigéncias legais com a apresentacdo do balango de abertura acrescido de
demonstracbes contabeis detalhadas. Uma vez que, a empresa foi constituida em 2019. O documento foi
devidamente registrado e nota-se que a chancela da Junta Comercial estd datada de Janeiro de 2020 sob o Nire:
33.6.0085677-9.

Ora, se a empresa tem menos de um ano de registro, por motivos Obvios, encontrar-se-ia impossibilitada da
apresentacdo do Balanco Patrimonial do Ultimo exercicio social. Razdo pela qual, para fins de habilitacdo o
documento encontra-se regular. Pois de acordo com o edital admite-se a apresentagdao de balango patrimonial
referentes ao periodo de existéncia da sociedade e a empresa apresentou além do de abertura, o balanco até
novembro. Nota-se ainda que também de acordo com o edital é admissivel entregar o balanco intermediario.
Importante salientar que o prazo para aprovacdo do balanco patrimonial e demais demonstragGes contabeis para fins
de cumprimento do art. 31 da Lei 8666/1993 é o estabelecido no art. 1078 do cddigo civil, ou seja, até o quarto més
seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Assim, a empresa teria até dia 30 de abril para concluir o
balanco patrimonial. Devendo a obrigatoriedade de apresentar somente a partir dessa data, o balanco do exercicio
anterior nas licitagOes.

Portanto usando-se o bom senso percebe-se que o balango de abertura, mais o balango até novembro acrescido dos
indices atendem aos itens referentes ao BP.

A empresa apresentou o balango até novembro, que considera por valido pois tem o prazo de até 30 de abril para
elaboragdo e atualizacdo de movimentagdo. Entretanto, vale salientar que de acordo com TRF, STJ e TCU o balango
de abertura é o documento a ser apresentado quando das exigéncias editalicias pede-se o BP para comprovacdo de
qualificagdo econémico financeira.

Jurisprudéncia Eg. TRF da 12 regido, verbis se assim ndo o fosse “ restringiria o universo de participantes nos
procedimentos licitatérios, prejudicando o interesse publico objetivado pelo certame, malferindo o principio da
isonomia (que rege a licitacdo), além de ndo encontrar-se especificamente prevista no art. 31 da Lei de LicitacGes.”
E ainda

“Para fins de habilitacdo, a capacidade econdmico-financeira do concorrente pode ser comprovada com a
apresentacdo de outros documentos, a exemplo de Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e
concordata. Precedentes desta Corte e do STJ1.”

Ndo se pretende defender aqui que os licitantes ndo estdo compelidos a apresentar o BP face a exigéncia editalicia.
Apenas pretende-se corroborar que no caso de empresas recém cadastradas os documentos apresentados pela
Alfabeto dos Sabores estdo em conformidade. Tanto é assim, que apds a analise e conferéncia do Balango
Patrimonial por parte da senhora pregoeira, bem como da equipe de apoio, com conhecimento amplo e técnico dos
processos licitatorios atestaram a validagdo do mesmo.

Quanto a aceitagdo do balanco de abertura, ja se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida hd menos de um ano e ndo havendo qualquer exigéncia legal a respeito do
tempo minimo de constituicdo da pessoa juridica para participar da concorréncia publica, ndo se concebe condicionar
a comprovacdo da idoneidade financeira a apresentagdo dos demonstrativos contabeis do Ultimo exercicio financeiro,
sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a exemplo da exibicdo do balango de abertura”. (STJ, REsp n©
1.381.152/RJ).

E a aplicacdo do principio da razoabilidade, j& que caso contrario, empresas novas ndo poderiam participar de
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licitagGes. E a concorréncia € um dos principais norteadores de uma licitagdo. Tendo como objetivo a participagdo de
maior numero de licitantes a fim de se conseguir a melhor proposta. Principio da economicidade.

A posicdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o balango patrimonial a ser apresentado nos certames onde se exige
tal documento é a seguinte:

"Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a licitacdo podera apresentar balanco de
abertura." (Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, 4a edicdo fl. 440)

Por fim, o balango patrimonial solicitado € um dos documentos que visa aferir a saude financeira da empresa para
que esta possa cumprir o contrato. E a Alfabeto dos Sabores comprovou sua regularidade econémica através do BP
de abertura, balanco até novembro de 2019 (que demonstrou a situacdo saudavel da empresa no curso do
exercicio), pelos indices de liquidez, certidGes de faléncia e as de acbes civeis bem como todas as cnd apresentadas.

Sendo assim reforgamos nossa tese de que a empresa cumpriu o item 9.10 de qualificacdo Econ6mico-Financeira.

3.CNAE 5620-1/03 Incompativel com restaurante.

Da defesa:

A empresa Alfabeto dos Sabores foi habilitada participar do certame, sendo credenciada corretamente e de forma
regular.

O objeto da presente licitacio é cessdo de uso para exploracdo de SERVICOS DE ALIMENTACAO. Grifados
textualmente em caixa alta no edital e posteriormente cita mais especificamente restaurante tipo bufé a quilo e
servigos de lanches.

O servico a que se destina o espaco que é comida preparada, na modalidade tipo bufé a quilo e servigos de lanches é
totalmente compativel ndo s6 com o CNAE 5620-1/03, mas atende também ao outro registro de atividade da
empresa que é a 5620-1/02. Sendo que este ultimo cddigo ao qual a empresa também é cadastrada, ndo ha
nenhuma observagdao quanto a nomenclatura restaurante.

Considera-se que para se participar de uma licitacdo a empresa ndo precisa ter o codigo do CNAE especifico do
objeto licitado e sim estar relacionado e haver nexo entre os servicos a serem prestados conforme proprias
jurisprudéncias que o recorrente citou em seu recurso. O texto do recorrente se contradiz, e sem perceber mais
defende do que acusa a Alfabeto dos Sabores, principalmente quando cita o boletim de jurisprudéncia n°190 de
02/10/2017 onde elucida que as empresas estatais estdo dispensadas de licitar a prestagdo de servigos relacionados
com seus objetos sociais.

Acredito que o recorrente ndo se atentou que as jurisprudéncias as quais o mesmo faz mencgbes referem-se a
cooperativas ou estatais. Que ndo se aplica a Alfabeto dos Sabores, empresa de direito privado — EIRELI. Neste caso,
conforme os advogados Marcello Vieira de Mello e Rafael Soares Raso, pontua que “A busca pela melhor proposta é
uma das finalidades da Licitagdo (art. 3° da lei 8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que
comprometam decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacGes.
Portanto, exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico € limitar, injustificadamente, o carater competitivo
da Licitagdo, e impor a Administracdo Publica um preco mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia
do Interesse Publico e da Vantojosidade.

O processo licitatorio tem como objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a Administracdo
Publica e assegurar, em condi¢des de igualdade, a participacdo dos administrados no certame.”

Percebemos um exagero e formalismo da recorrente com o intuito de confundir a interpretagdo do servigo a ser
prestado com o objeto da licitacdo para restringir a competitividade e como sendo a Unica concorrente, vislumbra
frustrar o certame, ja que esta desclassificada.

Respeitosamente, solicito a ilustre Pregoeira que considere que a empresa Alfabeto dos Sabores apresenta codigos
de atividades compativeis em caracteristicas e similaridades com os servicos de alimentagdo, objeto deste processo
licitatorio. Ndo havendo discrepancia com o objeto da licitacdo e especializada no ramo de atividade pertinente ao
objeto da licitagao

Importante pontuar que , por meio dos acorddos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu pela impossibilidade de limitagao
de participagdo de licitantes, em certame publico, em razdo da CNAE.

Utilizando a razoabilidade nos parece justificavel que a habilitacdo Alfabeto dos Sabores deva prosperar e ndo
inviabilizar sua participagdo por excesso de rigor de CNAE, pois esta esta enquadrada no ramo de atividade. E ainda
comprovou através de toda documentagdo que esta apta e atende as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
necessarias para honrar e executar plenamente o contrato de EXPLORACAO E OPERACAO COMERCIAL DE SERVICOS
DE ALIMENTACAO tipo Buffet a quilo e servigo de lanches, tais como géneros alimenticios de lanchonete, sucos,
sorveteria e/ou produtos derivados e bebidas em geral.

5620-1/02:

Secgdo: I .
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO
Divisdo: 56 ALIMENTACAO

Grupo: 56.2 Servicos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada
Classe: 56.20-1 Servigos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada
Notas Explicativas:

Ndo ha notas explicativas disponiveis para esta categoria.

Cddigo Descrigao

5620-1/02 _ R ) .

ALIMENTACAO FORNECIDOS POR BUFE (BUFFET) PARA BANQUETES, COQUETEIS E RECEPCOES; SERVICOS DE
5620-1/02

BUFE; SERVICOS DE ALIMENTAGAO

5620-1/02 B

BUFFET; SERVICO DE ALIMENTACAO

Hierarquia

Secgdo: I

ALOJAMENTO E ALIMEN]’ACAO
Divisdao: 56 ALIMENTACAO

Grupo: 56.2 Servigos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada



Classe: 56.20-1 Servicos de catering, bufé e outros servicos de comida preparada
Subclasse: 5620-1/03 Cantinas - servigos de alimentagdo privativos

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- 0 servico de alimentagdo em carater privativo (exploracdo por terceiros) para grupos de pessoas em fabricas,
universidades, colégios, associagles, casernas, 6rgaos publicos, etc.

Cddigo Descrigdo

5620-1/03 N .

CANTINA (SERVICO DE ALIMENTACAO PRIVATIVO) - EXPLORACAO POR TERCEIROS

5620-1/03

CANTINA (SERVIGO DE ALIMENTAGAO PRIVATIVO) - EXPLORAGAO PROPRIA

4.Dois CNPJ no mesmo enderego:

Da defesa

Para cadastrar uma empresa em referido endereco antes é realizado uma consulta prévia de local para saber se a
atividade pode ser exercida no endereco pretendido. Com a internet nos dias de hoje todas as autarquias
responsaveis tem cruzamento de base de dados e informagGes. Somente mediante esta aprovagdo é que entdo dar-
se-a inicio aos tramites de entrada no pedido e este esta sujeito a aprovagdo da Junta Comercial e ao Registro Civil
de Pessoas Juridicas. Foi autorizado o funcionamento e registro dentro da legalidade e expedido o ALVARA.
Entretanto, uma leitura mais cuidadosa nos documentos de habilitacdo da Alfabeto dos Sabores por parte do
recorrente notaria que no Alvara esta escrito: VEDADOS INCOMODOS E PREJUIZOS A VIZINHANCA, VEDADO O USO
DA VIA PUBLICA ,VEDADA A PRESTACAO DE SERVICOS NO LOCAL VEDADO O EXERCICIO DA ATIVIDADE NO LOCAL
VEDADA A CIRCULACAO DE MERCADORIAS NO LOCAL.

Ou seja, ndo ha atividade no local porque é vedado. Caso quisesse, o recorrente poderia fazer diligéncia por conta
prépria para averiguar o local. Mas ndo a fez. Optou por afirmar de forma leviana que haveria producdo e
comercializagdo de alimentos concomitantemente com o comércio de esquadrias de metal. O que é totalmente
improcedente. O espago € utilizado tdo somente como escritdrio administrativo. Nao existe “porta aberta”. Bem
como acredito ser o mesmo caso do recorrente que consta em seu cadastro nacional de pessoa juridica(CNPJ)
endereco residencial. Mais especificamente um apartamento. A saber Rua José Domingues, 46, apt 201, Encantado -
Rio de Janeiro.

O objetivo da citagdo do endereco do recorrente € para demonstrar que tanto o endereco da Alfabeto dos Sabores
quanto do recorrente é tdo somente para fins de cadastro e parte administrativa. Ndo havendo atividade no local.
Para a Alfabeto dos Sabores, fosse o caso, existe ainda a possibilidade de subdividir o espaco de maneira que
houvesse independéncia entre as empresas. Mas ndo houve tal necessidade ja que a empresa ALFEVI ALUMINIO
FERRO E VIDRO LTDA esta inativa na pratica desde 2015.

O espago ndo é alugado, é de minha propriedade e declarado em imposto de renda. Ja o referido sécio da Alfevi
Aluminio, o senhor Lourival de Souza Corréa Junior, tem como grau de parentesco - primo. A época o espaco estava
cedido a ele. Ndo existe nada que desabone tais fatos ou esteja fora da legalidade como afirma o recorrente.

Se a Prefeitura acatou o funcionamento, vedado as observagGes ja supracitadas ndo ha que se falar em ilegalidade.
Tendo a Alfabeto dos Sabores o registro de Inscricdo Estadual que para aprovacdo, antes, em caso de duvida, por
possivel irregularidade, recebe a visita do fiscal da secretaria da fazenda para s6 entdo autorizar o ato. Portanto é
totalmente legal o registro da empresa no endereco em questdo.

Enfatizo que o enderego cadastrado ndo funciona como ponto comercial. E que o cadastro da empresa Alvefi
Aluminio no mesmo endereco ndo gerou impedimento na secretaria da fazenda. Oportuno dizer que no direito
administrativo vale o que estad escrito em lei e ndo existe lei alguma que aponte que duas empresas ndo possam
ocupar o mesmo espaco. Guardada as devidas normas estabelecidas pelo propria prefeitura quando sinalizou no
Alvara algumas restricoes.

Sendo assim, a empresa Alfabeto dos Sabores esta dentro da lei e normas quanto ao seu funcionamento e endereco.
A que se ter mais seriedade nos argumentos e ponderagdes por parte do recorrente. Ndo se pode a qualquer custo
querer macular a idoneidade do concorrente para lograr éxito e obter vantagem em cima de premissas inveridicas,
com subterfudios e algumas acusagles graves passiveis de processo.

Os argumentos do recorrente sdao baseados em suposicdes e sem forga e assim o sabe tanto € em Ultima tentativa
solicita que se publique um novo edital. Tal medida além de ndo acertiva pois entendemos que a Alfabeto dos
Sabores pela explanacdo acima comprovou esta apta a habilitagdo e ainda gerando custos a Unido.

Do Pedido:

Pelos esclarecimentos acima expostos acreditamos ter provado a regularidade da empresa Alfabetos dos Sabores
Comércio de Alimentos Eireli , em reforco a nossa tese, de que a documentacdo por nos apresentada atende as
exigéncias legais solicito a excelentissima senhora pregoeira que permaneca com a decisdo de declarar vencedora a
empresa ALFABETO DOS SABORES COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI vindo a prosperar para o proximo ato de
homologagao e adjudicacdo e indefira o recurso do recorrente.

Agradeco.

Em termos

Marcia Ver6nica Corréa Ramos



