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Pregao Eletronico

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ]

REF: Edital Pregdo Eletronico n® 16/2020
Processo Administrativo n® 23079.208883/2020-48

TIM S.A., sociedade anénima com sede na Avenida Jodo Cabral de Mello Neto, n°® 850, bloco 01, sala
1212, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro - RJ, CEP 22775-057, inscrita no CNPJ/MF sob o n©
02.421.421/0001-11 (“TIM"), por seu procurador, com fundamento no item 11.2.3 do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 16/2020 (“Edital”), vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
interposto pela Claro S.A. (“Claro”) contra a decisdao que a declarou vencedora do certame (“*Decisdao”).

I. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a data final para a apresentacdo das razdes recursais da Claro se encerrou no dia 17
de julho de 2020, o prazo de 1 (um) dia para a apresentacdo dessas contrarrazdes encerra-se em 20
de julho de 2020, conforme previsto no item 11.2.3 do Edital - em sintonia com o artigo 44, §2° do
Decreto Federal n® 10.024/2019 c/c o artigo 4°-G da Lei Federal n® 13.979/2020. Dessa forma,
comprova-se a tempestividade dessas contrarrazdes.

II. DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletronico n® 16/2020 (“Pregdo”) promovido pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro para Registo de Precos visando a eventual contratacdo do servico de acesso a Internet Mdvel
3G/4G através do Servico Mdvel Pessoal - SMP, conforme condicdes, quantidades, exigéncias e
estimativas estabelecidas no Edital e seus anexos.

Em 16 de julho de 2020, a sessdo publica para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo foi aberta
pelo Pregoeiro e respectivos membros de sua Equipe de Apoio, contando com a participagdo, entre
outras, das empresas TIM e Claro. Apds concluida a fase de classificagcdo das propostas/lances e a fase
habilitatéoria, a TIM foi declarada vencedora do certame por meio da Decisdo, tendo em vista a
apresentacdao da melhor proposta de precos.

Ocorre que, apesar da manifesta legalidade de todos os atos praticados pelo Pregoeiro ao conduzir o
Pregdo, a Claro manifestou a sua intengdo de recorrer da referida Decisdo, nos seguintes termos
(conforme registrado na ata referente ao Pregdo):

“Motivo Intencdao: A CLARO S/A, vem respeitosamente a presenca deste Ilustre pregoeiro, expressar
sua Intengdo de Recurso, tendo em vista ter identificado iniUmeras inconsisténcias no que tange a
documentacdo apresentada pela empresa declarada vencedora, sobretudo no item 9.11.1.”

Em suas razdes recursais, a Claro sustenta que analisou os 19 (dezenove) atestados apresentados pela
TIM em atendimento ao referido item 9.11.1 do Edital e teria constatado supostas inconsisténcias em
todos eles em comparacdo ao objeto licitado, referentes a inferioridade do prazo exigido,
caracteristicas e informacg0Oes exigidas pelo Edital. Dessa forma, a Claro aponta que houve violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento licitatorio e requer a inabilitagdo da TIM no certame.

No entanto, o recurso interposto pela Claro ndo encontra qualquer fundamento, tratando-se de mero
inconformismo com o resultado do Pregdo, o que ndo se pode admitir - principalmente considerando a
emergéncia da presente contratagao.

N&o houve qualquer violagdo aos principios licitatorios, uma vez que toda a documentagdo apresentada
pela TIM no Pregdo encontra-se estritamente vinculada aos termos do Edital e em consonancia com a
legislacdo vigente. Alids, mesmo se fosse o0 caso - 0 que se considera somente por eventualidade -, a
jurisprudéncia dos tribunais superiores é unissona no sentido de que o apego exagerado as
formalidades ndo pode desconsiderar os principios e finalidades dos certames - em especial o aumento
da competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Tendo isso em vista, é evidente que a Decisdo deve ser mantida, sem qualquer reparo. Eo que se
passa a expor.

III. DO MERITO
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Conforme exposto acima, o recurso interposto pela Claro estd fundamentado tdo somente na ideia de
que nenhum dos 19 (dezenove) atestados apresentados pela TIM em cumprimento ao item 9.11.1 do
Edital seria suficiente para comprovar a sua aptiddo para prestar os servigos objeto do Pregdo, uma
vez que supostamente ndo teriam respeitado os requisitos estabelecidos pelo Edital para tanto. Tendo
isso em vista, sustenta que a habilitagdo da TIM nesse cenario violaria o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Destaca-se os itens do Edital apontados pela Claro que suspostamente ndo teriam sido observados
pela TIM:

"9.11. Qualificagdo Técnica:

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagdo
de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado. (...)

9.11.1.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017. (...)"

Basta uma simples leitura dos referidos itens e dos atestados apresentados pela TIM para se constatar
que os argumentos sustentados pela Claro em seu recurso ndo se sustentam. Como se vé, o item
9.11.1 do Edital dispde que as licitantes deveriam apresentar atestados referente a prévia prestacdo
de servicos compativeis com o objeto da licitacdo. Nesse contexto, a TIM apresentou diversos
atestados - mais precisamente, 19 (dezenove) -, todos relacionados a prestagdo de servigos de acesso
a Internet Moével 3G/4G por meio de Servico modvel Pessoal - SMP, exatamente conforme a descrigdo
do objeto constante do Edital:

“1. DO OBJETO
1.1. O objeto da presente licitagdo é o Registo de precos para a Eventual contratagdo do servigo de
acesso a Internet Moével 3G/4G através do Servigo Moével Pessoal - SMP, conforme condigbes,

quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Conforme definido no artigo 4° Resolugcdo n° 477, de 7 de agosto de 2007, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, o Servigo Mdvel Pessoal - SMP é o servigo de telecomunicagdes movel
terrestre de interesse coletivo, que possibilita a comunicacdo entre estagdes mdveis e de estagOes
moveis para outras estagdes, na forma prevista naquele regulamento.

Como é de conhecimento, o servico de telefonia celular é o principal servigo de comunicagdo moével,
sendo considerados como parte da telefonia modvel os servigos suplementares e de dados (SMS e
internet), e de venda de telefones celulares. Assim, a partir da leitura do proprio Edital, ndo ha outra
interpretacdo possivel sendo a de que a contratagdo em questdo sera para uso de dados moveis,
prestado por meio da utilizagdo de Sim Cards, que deverdo atuar com velocidade maxima da rede para
a tecnologia disponivel na localidade e compativel com o dispositivo utilizado.

Tendo isso em vista, os argumentos suscitados pela Claro possuem tdo somente o objetivo de tentar
induzir o Ilmo. Pregoeiro e a sua Equipe de Apoio a erro.

Cumpre ressaltar que a previsdao de necessidade de apresentacdo desse tipo de atestado nos
instrumentos convocatdrios ndo pressupde que as licitantes apresentem documentos referentes a
outras contratagGes que apresentem requisitos e caracteristicas exatamente idénticos ao objeto da
licitagdo em questdo, sob pena de se tornar uma exigéncia excessiva. Veja-se o entendimento da
melhor doutrina a esse respeito:

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que ndo sejam idénticos. Em
outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na
execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado (...).”

O E. Tribunal de Contas da Unido (“"TCU") possui entendimento idéntico e unissono no mesmo sentido,
o qual, inclusive, ja foi sumulado pelo tribunal:

“7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servico no minimo igual ao do
objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor as interessadas condigdo que extrapola os
critérios razoaveis de selegdo, invadindo e ferindo a competitividade do certame.” (TCU, Plenario, Min.
Rel. Marcos Vinicios Vilaga, Acérddao n® 410/2006, J 29.03.2006)

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.” (Siumula 263 do TCU, grifou-se).
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"3.2.10. Ainda quanto a isso, deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como
condicdo de similaridade e ndo de igualdade, conforme assinalado nos Relatdorios dos Acdérddos
1.288/2002-TCU-Plenario e 1.140/2005-TCU-Plenario (...)". (TCU, Plenario, Min. Rel. Vital do Régo,
Relatério do Acorddo n° 553/2016, ] 09.03.2016)

Em seu recurso, a Claro tenta buscar argumentos que visam Unica e exclusivamente defender seus
interesses a qualquer custo, omitindo propositalmente informacdes de grande relevancia para o caso,
mas que ndo lhe sdo favordveis. Tanto é assim que, oportunamente, a Claro omitiu em seu recurso a
disposicdo do subitem complementar ao item 9.11.1, abaixo transcrito, o qual também corrobora
expressamente com esse entendimento:

“9.11. Qualificagdo Técnica:

9.11.1. Comprovagao de aptiddao para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagdo
de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.1.1. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade econ6mica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;”

Os 19 (dezenove) atestados apresentados pela TIM abrangem todos os servicos de internet mével, o
que difere, nesse caso, € o meio e a forma de utilizacdo do servico (voz associado a dados, apenas
dados, Telemetria, com ou sem equipamentos). Em todos os casos, portanto, sera fornecido o mesmo
servigo (SMP), porém de forma distinta. Dessa forma, os atestados demonstram de forma inequivoca
que a TIM possui plena capacidade de atender e de dar cumprimento ao contrato, bem como que ha
plena satisfacdo dos seus clientes no que se refere a prestacdo dos servicos compativeis com o objeto
licitado.

Mesmo assim, para que ndo restem quaisquer duvidas, a TIM faz os seguintes comentarios com
relacdo aos apontamentos realizados pela Claro em seu recurso a cada um dos atestados
apresentados:

1. CASA CIVIL

Comentarios Claro: “Trata-se de objeto diferente do licitado. Atestado de Linhas de Voz com Pacote de
Dados, enquanto objeto licitado é Banda Larga. Descumpre o item 9.11.1. do Edital.”

Comentarios TIM: Este atestado, conforme informado acima, é referente ao servigo de linhas de voz
com pacote de dados - i.e, o servico de dados faz parte da contratacdo, sendo utilizado associado a
linha de voz. — e, como o item 9.11.1 descreve, o0 mesmo é absolutamente compativel com o objeto do
certame. Além disso, a TIM ressalta que o objeto do Edital ndo menciona servico de Banda Larga.
Contempla 12.500 acessos.

2. POLICIA CIVIL MG

Comentarios Claro: “Atestado de quantidade infima de linhas de banda larga (50). Incompatibilidade
com o item 9.11.1. do Edital.”

Comentarios TIM: Este atestado tem registrado 50 acessos de apenas dados, mais 100 acesso de
dados e voz - i.e, o servico de dados faz parte da contratagdo, sendo utilizado associado a linha de voz
- e, como o item 9.11.1 descreve, o mesmo € absolutamente compativel com o objeto do certame.
Além disso, a TIM ressalta que o objeto do Edital ndo menciona servico de Banda Larga. Quanto ao
argumento de que se trata de “quantidade infima”, cumpre também destacar que, ressalvadas as
hipoteses vedadas pelo instrumento convocatério, é permitido o somatério de atestados para fins de
comprovacao técnica, de modo que o apontamento sequer faz sentido. Contempla 150 acessos.

3. FME (Prefeitura de Nitero6i)

Comentarios Claro: “Atestado em desconformidade com item 9.11.1, uma vez que apresenta
velocidade de 10Gb, que sequer se iguala a menor velocidade licitada.”

Comentarios TIM: O item 9.11.1 do Edital solicita caracteristica compativel com o objeto do certame e,
como se sabe, a franquia ndo estd relacionada com a qualidade do servico em si, pois a mesma
infraestrutura que atende a franquia de 500Mb atende também a franquia de 100Gb. A diferenga,
portanto, consiste apenas na quantidade de dados contratada por cada cliente. Dessa forma, o
atestado atende ao requerido no Edital. Contempla 1.500 acessos s6 de dados e 600 acessos de dados
com linhas de voz.

4. HALLEN

Comentarios Claro: “Em descompasso a previsdo do item 9.11.1 possuindo objeto diferente daquele
licitado. Como se ndo bastasse, ndo atende o prazo minimo de prestacdo de servico trazido pelo item
9.11.1.2."

Comentarios TIM: Este atestado é referente ao servico de linhas de voz com pacote de dados - i.e, 0
servigo de dados faz parte da contratacdo, sendo utilizado associado a linha de voz - e, como o item
9.11.1 descreve, o mesmo € absolutamente compativel com o objeto do certame. Além disso, quanto
ao prazo minimo estabelecido pelo item 9.11.1.2 do Edital, a TIM esclarece que o contrato teve inicio
em junho 2019 e o atestado é de maio de 2020 e, inclusive, ja foi prorrogado até 2023. Contempla
533 acessos.
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5. MANSERV

Comentarios Claro: “N&o atende a previsdo do item 9.11.1 possuindo objeto diferente daquele licitado.
Como se ndo bastasse ndo atende o prazo minimo de prestagdo de servigo trazido pelo item 9.11.1.2.”
Comentarios TIM: Este atestado é referente ao servico de linhas de voz com pacote de dados - i.e, 0o
servigo de dados faz parte da contratacdo, sendo utilizado associado a linha de voz - e, como o item
9.11.1 descreve, o mesmo € absolutamente compativel com o objeto do certame. Além disso, quanto
ao prazo minimo estabelecido pelo item 9.11.1.2 do Edital, a TIM esclarece que o contrato teve inicio
em setembro de 2019 e o atestado é de maio de 2020. Apesar disso, € um contrato valido até 2021.
Contempla 602 acessos s de dados e 1514 acessos de dados com linhas de voz.

6. PREFEITURA DE CURITIBA

Comentarios Claro: “Ndo atende a previsdo do item 9.11.1 possuindo objeto diferente daquele licitado.
Como se ndo bastasse ndo atende o prazo minimo de prestacdo de servigo trazido pelo item 9.11.1.2.”
Comentarios TIM: Este atestado é referente ao servico de linhas de voz com pacote de dados - i.e, 0o
servigo de dados faz parte da contratagdo, sendo utilizado associado a linha de voz - e, como o item
9.11.1 descreve, o0 mesmo € absolutamente compativel com o objeto do certame. Além disso, quanto
ao prazo minimo estabelecido pelo item 9.11.1.2 do Edital, a TIM esclarece que o contrato teve inicio
em setembro de 2019 e o atestado é de maio de 2020. Apesar disso, € um contrato valido até 2021.
Contempla 603 acessos de dados com linhas de voz.

7. TRANSFONE

Comentarios Claro: “Atestado em desconformidade com item 9.11.1, uma vez que apresenta
velocidade de 500 Mb, que sequer se iguala a menor velocidade licitada.”

Comentarios TIM: A TIM esclarece que 500Mb ndo se trata da velocidade, mas sim da franquia. O item
9.11.1 do Edital solicita caracteristica compativel com o objeto do certame e, como se sabe, a franquia
ndo esta relacionada com a qualidade do servigo em si, pois a mesma infraestrutura que atende a
franquia de 500Mb atende também a franquia de 100Gb. A diferenca, portanto, consiste apenas na
quantidade de dados contratada por cada cliente. Contempla 1.301 acessos de dados com linhas de
vVoz.

8. UNILIDER T

Comentarios Claro: “Trata-se de objeto diferente do licitado. Atestado de Linhas de Voz com Pacote de
Dados, enquanto objeto licitado é Banda Larga. Descumpre o item 9.11.1. do Edital. Ademais,
prestacdo de servigo iniciou em 12 de agosto de 2019, tempo inferior do previsto para atestar
consignado no item 9.11.1.2.”

Comentarios TIM: Este atestado, conforme informado acima, é referente ao servigo de linhas de voz
com pacote de dados - i.e, o servico de dados faz parte da contratacdo, sendo utilizado associado a
linha de voz — e, como o item 9.11.1 descreve, o mesmo é absolutamente compativel com o objeto do
certame. Além disso, a TIM ressalta que o objeto do Edital ndo menciona servico de Banda Larga.
Quanto ao prazo minimo estabelecido pelo item 9.11.1.2 do Edital, a TIM esclarece que o contrato teve
inicio em setembro de 2019 e o atestado é de maio de 2020. Apesar disso, € um contrato valido até
agosto de 2021. Contempla 514 acessos de dados com linhas de voz.

9. LINK SOLUTION

Comentarios Claro: “Trata-se de objeto diferente do licitado. Atestado de Telemetria, enquanto objeto
licitado é Banda Larga. Descumpre o item 9.11.1. do Edital.”

Comentarios TIM: A TIM ressalta que o objeto do Edital ndo menciona servico de Banda Larga. Como
informado acima, este atestado é de Servico de Telefonia Mével Pessoal com acesso a Internet para
uso em Telemetria - i.e, o servico de dados faz parte da contratagdo, sendo destinado para
monitoramento de diversas aplicagdes - o que é absolutamente compativel com o objeto do Edital.
Contempla 15.000 acessos de dados.

10. UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Comentarios Claro: “O objeto licitado demanda comprovagdo de aptidao para prestagdo de servigo de
acesso a Internet Moével 3G/4G. Enquanto o atestado apenas faz mencgdo a tecnologia 3G, EDGE e
GPRS. Como se ndo bastasse, sequer menciona a quantidade atestada.”

Comentarios TIM: Este atestado € de servigo de acesso movel a Internet, o que consiste no préprio
objeto do Edital. Apesar de o atestado ndo mencionar a quantidade contratada, foi inserido na
documentagdo apresentada para mostrar a contratante que a TIM atende clientes do mesmo nicho de
mercado da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

11. AMBEV

Comentarios Claro: “O objeto licitado demanda comprovacdo de aptiddo para prestacdo de servigo de
acesso a Internet Moével 3G/4G. Enquanto o atestado apresentado sequer menciona a tecnologia
aplicada. Ademais apresenta quantitativo significativamente inferior ao aqui contratado (400)".
Comentarios TIM: Ao contrario do que sustenta a Claro, consta no atestado que se trata de servigo de
acesso a Internet Mdvel 3G. Apesar de ndo mencionar especificamente o 4G, a TIM é uma das
operadoras de telefonia que mais possuem reconhecimento no mercado atualmente, sendo bastante
divulgado na midia que possui a maior cobertura 4G do Brasil e que é a primeira a possuir cobertura
4G em 100% do Rio de janeiro . Apesar da quantidade inferior contratada neste caso, a TIM entende
que apresentou outros atestados que demonstram inequivocamente que possui aptiddo para realizar
contratagdes em maiores quantidades. Além disso, cumpre também destacar que, ressalvadas as
hipoteses vedadas pelo instrumento convocatério, é permitido o somatério de atestados para fins de
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comprovacao técnica, de modo que o apontamento sequer faz sentido. Contempla 400 acessos.

12. AUTOTRACK

Comentarios Claro: “Trata-se de objeto diferente do licitado. Atestado de Telemetria, enquanto objeto
licitado é Banda Larga. Descumpre o item 9.11.1. do Edital."

Comentarios TIM: Este atestado é de servico de acesso movel a Internet, o que consiste no préprio
objeto do Edital. Além disso, a TIM ressalta que o objeto do Edital ndo menciona servico de Banda
Larga. Contempla 10.000 acessos de dados.

13. EBD COMERCIO NORDESTE LTDA

Comentarios Claro: “O objeto licitado demanda comprovagdo de aptidao para prestagdo de servigo de
acesso a Internet Mdvel 3G/4G. Enquanto o atestado apenas faz mencdo a tecnologia 3G. Ainda que
assim ndo fosse, trata-se de quantidade desprezivel (30) se comparada com o montante licitado.”
Comentarios TIM: Apesar de o atestado ndo mencionar especificamente o 4G, a TIM é uma das
operadoras de telefonia que mais possuem reconhecimento no mercado atualmente, sendo bastante
divulgado na midia que possui a maior cobertura 4G do Brasil e que é a primeira a possuir cobertura
4G em 100% do Rio de janeiro. Além disso, apesar da quantidade inferior contratada neste caso, a TIM
entende que apresentou outros atestados que demonstram inequivocamente que possui aptiddo para
realizar contratagbes em maiores quantidades. Cumpre destacar também que, ressalvadas as
hipoteses vedadas pelo instrumento convocatério, é permitido o somatério de atestados para fins de
comprovacao técnica, de modo que o apontamento sequer faz sentido. Contempla 30 acessos.

14. MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DO EXERCITO

Comentarios Claro: “O objeto licitado demanda comprovagdo de aptidao para prestagdo de servigo de
acesso a Internet Modvel 3G/4G. Enquanto o atestado apenas faz mengdo a tecnologia 3G, EDGE e
GPRS. Como se ndo bastasse, sequer menciona a quantidade atestada.”

Comentarios TIM: Apesar de o atestado ndo mencionar especificamente o 4G, a TIM é uma das
operadoras de telefonia que mais possuem reconhecimento no mercado atualmente, sendo bastante
divulgado na midia que possui a maior cobertura 4G do Brasil e que é a primeira a possuir cobertura
4G em 100% do Rio de janeiro. Além disso, apesar de ndo mencionar a quantidade contratada nesse
caso, a TIM entende que apresentou outros atestados que demonstram inequivocamente que possui
aptiddo para realizar contratagbes em grandes quantidades. Cumpre destacar também que,
ressalvadas as hipdteses vedadas pelo instrumento convocatorio, € permitido o somatério de atestados
para fins de comprovacdo técnica, de modo que o apontamento sequer faz sentido. A TIM, na
qualidade de prestadora de servigos, ndo possui poderes de exigir modelo de atestado aos clientes.
Nesse caso especificamente, o cliente em questdo se manifestou atestando o servigco e optando por
manter sigilo quanto a quantidade contratada. Apesar disso, comprova-se a sua satisfagdo com o
servigo e o cumprimento das obrigagGes assumidas pela TIM.

15. IBOPE

Comentarios Claro: “Atestado ndo menciona a velocidade da Banda Larga contratada.”

Comentarios TIM: A TIM ressalta que o objeto do Edital ndo menciona servico de Banda Larga. Além
disso, esclarece que a velocidade esta diretamente relacionada a tecnologia contratada - a velocidade
estd relacionada a rede disponivel na localidade, ndo sendo obrigatério constar no atestado a
velocidade que seréd fornecida. Dessa forma, tendo em vista que o atestado menciona que atende as
tecnologias 3G e 4G, a TIM entende que este questionamento sequer faz sentido. Além disso, a TIM
reforca que o servico licitado se refere a prestagdo de servigo de SMP para o fornecimento de dados
moveis e o atestado refere-se exatamente a este servigo. O fato de ndo indicar velocidade ndo o
desqualifica em nenhum sentido. Contempla 5.474 acessos de dados.

16. TECNICA CONSTRUCAO

Comentarios Claro: “Nado atende ao prazo minimo item 9.11.1.2. Inicio da Execucdo em 09 de junho de
2014, enquanto atestado datado de 19 de maio de 2015. Necessidade do edital.”

Comentarios TIM: A TIM entende que se trata de formalismo excessivo e prejudicial a disputa, uma
que este atestado foi fornecido quando faltavam apenas 20 dias para completar 1 ano da contratacdo
em questdo. Contempla 260 acessos.

17. CIA. SANEAMENTO BASICO SP

Comentarios Claro: “Atestado encontra-se incompleto e ndo atende o objeto licitado.”

Comentarios TIM: Este atestado é de servico de transmissdo de dados através de SMP com
fornecimento de equipamentos USB e, como o item 9.11.1 descreve, o mesmo é absolutamente
compativel com o objeto do certame, além de estar completo. Contempla 1.809 acessos de dados com
linhas de voz.

18. BANCO DO NORDESTE DO BRASIL

Comentarios Claro: “Trata-se de objeto diferente do licitado. Atestado de Linhas de Voz com Dados,
enquanto objeto licitado é Banda Larga. Descumpre o item 9.11.1. do Edital.”

Comentarios TIM: Este atestado, conforme informado acima, é referente ao servigo de linhas de voz
com pacote de dados - i.e, o servico de dados faz parte da contratacdo, sendo utilizado associado a
linha de voz - e, como o item 9.11.1 descreve, o mesmo € absolutamente compativel com o objeto do
certame. Além disso, a TIM ressalta que o objeto do Edital ndo menciona servico de Banda Larga.
Contempla 2.927 acessos de dados com linhas de voz.
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19. APSEN FARMACEUTICA

Comentarios Claro: “Trata-se de objeto diferente do licitado. Atestado de Linhas de Voz com dados 3G,
enquanto objeto licitado é Banda Larga. Descumpre o item 9.11.1. do Edital.”

Comentarios TIM: Este atestado, conforme informado acima, é referente ao servigo de linhas de voz
com pacote de dados - i.e, o servigo de dados faz parte da contratacdo, sendo utilizado associado a
linha de voz - e, como o item 9.11.1 descreve, o mesmo € absolutamente compativel com o objeto do
certame. Além disso, a TIM ressalta que o objeto do Edital ndo menciona servico de Banda Larga.
Contempla 316 acessos de dados com linhas de voz.

Por todos esses motivos, demonstra-se que ndo ha qualquer irregularidade ou inconsisténcia na
documentagdo apresentada pela TIM.

Além disso, mesmo que se pudesse entender em sentido contrario — o que se admite tdo somente para
fins argumentativos -, tratar-se-ia de fato que ndo poderia culminar na desclassificagdo da TIM no
Pregdo (medida extremamente desproporcional), sob pena de prejuizo maior ao interesse publico por
meio da violagdo da economicidade e vantajosidade do certame.

Isso porque a eventual desclassificacdo da TIM implicaria a contratacdo da Claro, segunda colocada no
certame, deixando-se, portanto, de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
0 que necessariamente acarretara prejuizo ao erario. Tal fato ndo pode simplesmente ser ignorado
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, justamente em observancia aos principios acima
nomeados.

Esse entendimento estd respaldado na proépria jurisprudéncia dos tribunais superiores, os quais
possuem entendimento consolidado no sentido de que o apego ao formalismo exacerbado ndo pode se
sobrepor ao interesse publico no que se refere aos procedimentos licitatérios. Nesse sentido, destaca-
se o0 entendimento do E. Superior Tribunal de Justica ("STJ") sobre o tema:

“DIREITO PUBLICO. MNANDADO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO LICITATQRIO. VINCULA(;A(’) AO
EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (...) O formalismo no
procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissOes ou defeitos irrelevantes. Seguranga concedida. Voto vencido.” (STJ, MS 5.418/DF, Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, DJ de 01/06/1998, grifou-se)

Alids, o mesmo entendimento também pode ser extraido dos proprios itens do Edital, no sentido de
que o desatendimento de exigéncias formais ou mesmo eventuais falhas que ndo alterem a substancia
das propostas - o que, repita-se, sequer € o caso — ndo devem culminar no afastamento do licitante:

“24.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importarda o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.”

“24.4. No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de
habilitagao e classificagao.”

Vé-se que, durante a licitacdo, é dever do Pregoeiro agir com toda cautela para ndo infringir os
principios licitatérios, mas, ao mesmo tempo, é preciso evitar o excesso de formalismo injustificado.
Desta forma, é necessario ponderar os interesses existentes, a fim de evitar resultado que produza a
eliminagdo da proposta mais vantajosa para os cofres publicos.

Nesse contexto, cumpre também lembrar as novas regras introduzidas pela Lei Federal n©
13.655/2018 na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n©
4.657/1942), que impdem ao administrador publico o dever de sempre avaliar as consequéncias
praticas de suas decisbes, bem como a eventual existéncia de danos antes da aplicagdo de sangoes,
conforme positivado no seu artigo 20 e no §2° do seu artigo 22 .

O objetivo desses artigos é justamente fazer com o que o decisor tenha que analisar e justificar
especificamente todo o seu processo decisério, demonstrando a necessidade e a adequacdo da medida
imposta, bem como evitar medidas que ndo considerem a inexisténcia de danos ou prejuizos a
Administragdo. Nesse sentido:

"0 artigo 20 impde a vedagdo a decisdes imotivadas ou findadas apenas em valores abstratos. Essas
duas sdo equiparadas pela ordem juridica e acarretam a invalidade da decisdo adotada (...) a
motivacdo do ato deve contemplar uma avaliagdo mais ampla relativamente a proporcionalidade,
independentemente da questdo dos valores abstratos.”

Por todos esses pontos, causou estranheza a TIM as razdes invocadas pela Claro em sede de recurso,
uma vez que se mostram manifestamente infundadas.
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Por fim, é importante mencionar que, ndo obstante o recurso interposto pela Claro, é a sua propria
documentagdo que apresenta inconsisténcias. Isso porque a Claro ndo inseriu em sua documentagao
apresentada: (i) a declaragao contida no Anexo II - Conhecimento das condigdes para a prestagdo do
servigo e prevista no 5.2. do - Requisitos da Contratacdo - Termo de Referéncia no sentido de que “a
licitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo” - alids, a necessidade do envio dessas declaragdes
foi questionada ao Pregoeiro, oportunidade na qual ratificou a necessidade de apresentagdo de todos
os documentos solicitados pelo Edital; (ii) o documento de RG do representante legal da Claro, que
deveria assinar a declaragcdo e a Proposta Comercial; e (iii) nenhuma comprovagdo ambiental,
conforme solicitado no subitem 5.1.4.2 - Requisitos da Contratagdo - do Termo de Referéncia.

Como se ndo fosse o suficiente, os atestados apresentados pela propria Claro também possuem as
“inconsisténcias” apontadas em seu recurso. A titulo exemplificativo, alguns se referem a contratacGes
de acessos a linhas de voz e dados e outros sequer mencionam as franquias contratadas.

Diante de todo o exposto nessas contrarrazoes, resta claro que o recurso interposto pela Claro esta
pautado em mero inconformismo com o resultado do certame, além de possuir objetivos meramente
procrastinatdrios, sendo prejudicial ao andamento do processo licitatério e ao inicio da execugdo dos
servigos de cunho emergencial.

A eventual desclassificacdo da TIM nesse contexto iria de encontro ndo so6 as proprias regras do Edital,
como também seria manifestamente desproporcional e contraria ao entendimento jurisprudencial do
E.TCU e do E.STJ sobre o tema. Além disso, acabaria por violar os principios basilares que regem as
contratagbes publicas, implicando contratacdo economicamente desvantajosa e que resultard em
inevitavel prejuizo ao erario, o que ndo se pode admitir.

Como se sabe, as normas disciplinadoras da licitagdo devem ser sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo, conforme dispGe o
préprio item 24.6 do Edital. Nesse contexto, o objetivo da apresentacdo dos atestados previstos no
item 9.11.1 do Edital nada mais é que verificar se a empresa classificada possui condigGes e requisitos
técnicos, profissionais e operacionais para executar o objeto licitado, afastando empresas inexperientes
ou sem condigcGes de prestar os servigos.

No entanto, € de amplo conhecimento que a TIM é uma das maiores empresas de telefonia mével no
pais, contando com milhdes de linhas ativas com servigo de dados, fato este que pode ser verificado a
qualquer tempo junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — ANATEL em sede de diligéncia,
conforme dispde o item 8.3 do Edital . A TIM possui mais de 50 (cinquenta milhdes) de clientes com
contratagao de SMP, restando evidente a sua capacidade de absorver o quantitativo licitado no Pregao.

O Sr. Pregoeiro sabiamente declarou a habilitacdo da TIM apds analisar todos os documentos
apresentados, tendo em vista o dever da Administracdo de exigir apenas a documentacgdo
indispensavel para execucdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e
capacidade das licitantes. Demonstra-se, portanto, que a acertada Decisdo do i. Pregoeiro acerca da
classificagdo e habilitagdo da TIM no Pregdo deve ser mantida.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a TIM requer:

(i) o acolhimento das suas contrarrazdes, com a consequente manutencdo da Decisdo acerca da sua
classificagdo e habilitagdo no certame, posto que pautada nos termos do Edital, na legislagdo vigente,
nos principios basilares que regem as contratagbes publicas e no entendimento jurisprudencial dos
tribunais superiores sobre o tema;

(ii) consequentemente, a adjudicagdo do objeto do Pregdo ao seu favor.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2020.

TIM S.A.

7 Vale conferir os Relatério de Acompanhamento da Agéncia referentes ao ano de 2020:
https://www.anatel.gov.br/dados/relatorios-de-acompanhamento/2020#R2020_12
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