Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PRO REITORIA DE GESTAO E GOVERNANGA - PR-6 -
COORDENACAO GERAL DE LICITAGOES

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N© 24/2020 - UASG 153155

ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no
processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante
legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou vencedora do processo a empresa
SERVICE ITORORO EIRELI, com fulcro no art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, pelos fundamentos expostos a
seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das presentes razdes de recurso, na
forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente informado, a autoridade competente para a devida
apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso é tempestivo, uma vez que apresentado dentro dos 03 (trés) dias Uteis ulteriores a aceitagdo
da manifestacdo motivada da Recorrida contra a decisdo que declarou vencedora a empresa SERVICE ITORORO
vencedora do processo.

Assim, o recurso atende aos pressupostos de admissibilidade da Lei 10.520/02, e do Decreto 10.024/19 (art. 44,
§19), sendo o prazo fatal para apresentagao das razdes o dia 26 de agosto de 2020.

IT - DOS FATOS

A Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga, instaurou Processo
Administrativo n® 23079.000217/2020-63, na modalidade de Pregdo Eletronico n® 24/2020, destinado a escolha da
proposta mais vantajosa para o Registro de Pregos para a eventual contratagdo de empresa para a prestagao de
servigos de MENSAGEIRO, para atender a demanda das Unidades Hospitalares da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Decorrida a etapa competitiva de lances, foi declarada vencedora a empresa Service Itorord Eireli, em que pese as
irregularidades que permeiam a proposta de pregos e documentos de habilitacdo.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade fatica que se apresenta nos autos,
e em flagrante conflito com o instrumento convocatério e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou a Recorrente,
se ndo a apresentacdo do presente recurso, com vistas a garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos
principios que regem os processos licitatdrios.

III - DAS RAZOES DO RECURSO

O preambulo do Pregdo Presencial 24/2020 define quais sdo as legislacGes aplicaveis ao certame, citando, dentre
elas, o Decreto n° 10.024/19, a Lei n® 10.520/02 e mencionando a aplicacdo, de forma subsidiaria, da Lei n°® 8.666
de 21 de junho de 1993.

Assim, conforme a redacdo do art. 3° da Lei Geral de LicitagGes, sdo os principios abaixo que devem reger a
licitacdo e todos os atos publicos:

Art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que |he s&o correlatos.
(grifamos)

A Lei 8.666/93 traz ainda em forma de regramento:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifamos)

Neste contexto, assevera o grande doutrinador, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado a Administragdo e aos
licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve
dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”. (grifamos)

Também por esse prisma é o entendimento do eminente HELY LOPES MEIRELLES, que assevera:



A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao
que o expediu (art. 41). (grifamos)

Veja-se que ao interpretar o sentido e alcance do art. 41 da Lei n° 8.666/93 o Colendo Superior Tribunal de Justica
(STJ) é taxativo ao exigir a interpretagdo estrita dos termos do edital. Inclusive, por se tratar de entendimento
pacifico da Corte Superior, divulgou tal entendimento no Informativo n® 273, para amplo conhecimento da
comunidade juridica:

LICITACAO. ATRASO. ENTREGA. HABILITACAO.

Na entrega da documentagdo relativa a habilitacdo do licitante, constitui motivo de exclusdo do certame licitatorio
o atraso de dez minutos apos o horario previsto no edital marcado para o inicio da sessdo. Ponderou, ainda, o Min.
Relator que, na lei ndo existem palavras inlteis ou destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se, assim, que
o legislador, no art. 41 da Lei n. 8.666/1993, imp0s, com apoio no principio da legalidade, a interpretagdo restritiva
do preceito, de modo a resguardar a atuagdo do administrador publico, visto que esse atua como gestor da res
publica. Dai a necessidade do vocabulo "estritamente" no artigo citado. Com esse entendimento, a Turma proveu o
recurso da Unido, reformando a decisdo do Tribunal a quo que aplicou o principio da razoabilidade para afastar o
rigor do horario previsto no edital licitatério. (ST]. REsp 421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
7/2/2006). (grifamos)

Ainda neste sentir, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO leciona que o edital deve ser cumprido:

Pela licitagdo, a Administragdo abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de apresentacdo de proposta. Quando a Administracdo convida os interessados pela
forma de convocacdo prevista em lei (edital ou carta-convite), nesse ato convocatdrio vém contidas as condiges
basicas para participar da licitacdo, bem como as normas a serem observadas no contrato que se tem vista
celebrar; o atendimento a convocacgdo implica a aceitacdo dessas condicGes por parte dos interessados. Dai a
afirmagdo segundo a qual o edital é a lei de licitagdo e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administragao
pode alterar as condigbes, nem o particular pode apresentar proposta ou documentagdo em desacordo com o
exigido no ato da convocagdo, sob pena de desclassificagdo ou inabilitagdo, respectivamente (...) (grifamos)

Partindo dessas premissas, passamos a analise individualizada das irregularidades encontradas nos documentos de
habilitacgdo e nas Planilha de Custos e Formacdao de Precos da empresa DE NANTES, as quais ferem de morte o
principio da legalidade, da moralidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo:

A - DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL E NA LEGISLACAO CONTABIL

A.1 - NAO APRESENTACAO DO DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA
O Instrumento Convocatorio, ao trazer a lista de documentos necessarios a comprovacao da qualificacdo
econdmico-financeira das licitantes prevé, no item 9.10.2:

9.10.2. balango patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta;

Ocorre que, apods andlise detalhada dos documentos acostados ao processo, auferiu-se que a Recorrida NAO
APRESENTOU o DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA, documento de apresentacdo obrigatdria, conforme art.
176, § 69, da Lei n°® 11.638/2007, para empresas com patrimonio liquido maior que R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais), como é o caso da Recorrida, a qual possui um PL de R$ 5.285.173,60 (cinco milhGes, duzentos e oitenta
e cinco mil, cento e setenta e trés reais e sessenta centavos) - vide balango patrimonial.

Ora, Ilustre Pregoeiro e Equipe de Apoio, resta evidente que o balanco entregue pela Recorrida ndo foi
APRESENTADO NA FORMA DA LEI, como exigia o Edital de Licitagdo, no item 9.10.2, uma vez que ndo foi
apresentado documento obrigatdrio - DFC. Ou seja, o balangco NAO FOI APRESENTADO NA FORMA DA LEI.
Portanto, ha ilegalidade na forma de apresentacdo do Balango Patrimonial da Recorrida, em afronta ao principio da
legalidade, sendo que a manutencdo da habilitacdo da empresa fere de morte o principio do julgamento objetivo e
da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A.2 - NAO APRESENTAGAO DA CERTIDAQO DE FALENCIA E CONCORDATA

No que tange ainda a qualificagdo econémico-financeira das licitantes, o edital foi bem claro e objetivo, no sentido
de exigir certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacdo extrajudicial EXPEDIDA PELO
DISTRIBUIDOR DA SEDE DO LICITANTE. i
Da analise dos documentos juntados pela Recorrida, constata-se que a sede da empresa é na cidade de BELEM,
ESTADO DO PARA, cito na Travessa Castelo Branco, n°® 2121, Bairro Guama.

N&o obstante ter a sede no Estado do Para, a certiddo de faléncia apresentada pela Recorrida Service Itorord é do
Tribunal de Justica do Distrito Federal. Ou seja, ndo possui o conddo de suprir a exigéncia do item 9.10.1 do
Instrumento convocatorio.

Desta forma, conforme a norma a que esta submetida a Recorrida, a lei especifica, assim como ao edital, que
vincula todos os licitantes, sendo a lei da licitacdo, deixou a empresa de apresentar documentos necessarios para a
comprovacdo de sua qualificagdo econdmico-financeira, de tal sorte que outra saida ndo resta, se ndo a sua
inabilitacdo, o que se requer, desde ja.

B - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO FORA DA VALIDADE E INCOMPLETOS

Um dos documentos exigidos no Edital de Licitacdo, para fins de habilitacdo e demonstragdo de regularidade fiscal



dos licitantes, é a prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, por meio da apresentagdo do
Cartao CNPJ.

Auferiu-se, assim, que a Recorrida apresentou o mencionado documento. Ocorre que, A EXPEDICAO DESTE
DOCUMENTO E DATADA DE 29/05/2019, ou seja, 15 meses antes da abertura da sessdo, como se vé abaixo:

29/05/2019 RECEITA FEDERAL DO BRASIL
www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp 1/1
REPUBLICA FEDER ATIVA DO BRASIL CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRICAO

03.765.290/0001-52

MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

CADASTRAL

DATA DE ABERTURA

19/04/2000

NOME EMPRESARIAL

SERVICE ITORORO EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

SERVICE ITORORO

PORTE

DEMAIS N X

CODIGO E DESCRIGCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios .
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
78.10-8-00 - Selecdo e agenciamento de mao-de-obra

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
81.22-2-00 - Imunizagdo e controle de pragas urbanas

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.19-9-99 - Preparagao de documentos e servigos especializados de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

CODIGO E DESCRIGCAO DA NATUREZA JURIDICA

230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari
LOGRADOURO

TR CASTELO BRANCO

NUMERO

2121

COMPLEMENTO

CEP

66.063-000

BAIRRO/DISTRITO

GUAMA

MUNICIPIO

BELEM

UF

PA .

ENDERECO ELETRONICO

serviceitororo@terra.com.br

TELEFONE

(91) 3229-9797 .

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

kKKK kXK

SITUACAO CADASTRAL

ATIVA R

DATA DA SITUACAO CADASTRAL

03/11/2005 .

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL

Kk >k Kk kK Xk k

DATA DA SITUACAO ESPECIAL

KKK KKKk kK

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
EMITIDO NO DIA 29/05/2019 AS 09:47:12 (DATA E HORA DE BRASILIA) PAGINA: 1/1
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29/05/2019 CONSULTA QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES - QSA
www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp 1/1
Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 03.765.290/0001-52

NOME EMPRESARIAL: SERVICE ITORORO EIRELI

CAPITAL SOCIAL: R$ 800.000,00 (OITOCENTOS MIL REAIS)

O Quadro de Sécios e Administradores (QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: JOSE MARIA JUCA RIBEIRO

Qualificagdo: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou

Domiciliado no Brasil

Para informagdes relativas a participacdo no QSA, acessar o E-CAC com certificado digital ou comparecer a uma
unidade da RFB.



Emitido no dia 29/05/2019 as 09:47 (data e hora de Brasilia).

Tomando por base A FALTA DE ATUALIDADE DO MENCIONADO DOCUMENTO, esta Recorrente pesquisou no sitio da
Receita Federal, a fim de verificar se a empresa estava regular junto ao registro, donde apurou que o ATUAL
CAPITAL SOCIAL DA RECORRIDA E DE R$ 1.700.000,00 (HUM MILHAO E SETECENTOS MIL REAIS), vejamos:

24/08/2020 1/1

Consulta Quadro de Sdécios e Administradores - QSA
CNPJ: 03.765.290/0001-52

NOME EMPRESARIAL: SERVICE ITORORO EIRELI

CAPITAL SOCIAL: R$1.700.000,00 (HUM MILHAO, SETECENTOS MIL REAIS)

O Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: JOSE MARIA JUCA RIBEIRO

Quali_cagdo: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no

Brasil

Para informac0es relativas a participacao no QSA, acessar o e-CAC com certi_cado digital ou comparecer a uma
unidade da RFB.

Emitido no dia 24/08/2020 as 17:27 (data e hora de Brasilia).

Nesta senda, manifesta-se a Recorrente pela ndo aceitagdo do Cartdo CNPJ apresentado junto aos documentos de
habilitacdo, na data de 17/08/2020, pela Recorrida, uma vez que ndo é mais valido. Ndo apenas em razdo da
extemporaneidade do documento, como também pelo fato de os dados nele constantes ndo retratam a realidade
fatica da empresa. .

Assim, requer-se a INABILITACAO DA EMPRESA, posto que apresentou DOCUMENTO FORA DA VALIDADE PARA
COMPROVAR SUA HABILITACAO no certame.

N&o fosse o_bastante, ainda mais grave € a ilegalidade que retrataremos a seguir, no que tange a NAO
APRESENTACAO DA ULTIMA ALTERACAO CONTRATUAL. Diz o instrumento convocatério:

9.8. Habilitagdo juridica:

9.8.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -EIRELI: ATO
CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL EM VIGOR, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

(...)

9.8.6. OS DOCUMENTOS ACIMA DEVERAO ESTAR ACOMPANHADOS DE TODAS AS ALTERAGCOES OU DA
CONSOLIDACAO RESPECTIVA.

Compulsando os autos do processo administrativo em tela, apurou-se que a Recorrida Service Itororé apresentou a
112 e a 122 alteragdes Contratuais. Em ambos os documentos, o Capital Social Integralizado perfaz a importéncia
de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

A suposta ultima alteracdo contratual (122), é datada de 14/05/2019. Mesma data de expedicdo do Cartdo CNPJ, ja
mencionado anteriormente.

No entanto, ao efetuar uma simples pesquisa junto a Junta Comercial do Para, apurou-se que, apds a 122 alteracdo
contratual, a empresa Recorrida realizou pelo menos mais um, como se vé a seguir:

24/08/2020 regin.jucepa.pa.gov.br/RequerimentoUniversal/NovaCertidaoUnificadaAux.aspx
1/2

CERTIDAO INTEIRO TEOR

Tempo da sessao:

Versao 3.0.1 - 30/04/2019

Bem Vindo(a), HARRIETT CIOCHETTA DE MELLO

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR CONSTITUI-SE DE COPIA REPROGRAFICA CERTIFICADA, DE ATO ARQUIVADO.
(ART.4°-IN 20/2013)

16:25

24 AGO 2020

Escolha o tipo de busca abaixo:

CNPJ DA EMPRESA

Resultado da Pesquisa: 1 Empresa(s) encontrada(s)

INICIO ATIVIDADE ULTIMO EVENTO SITUACAO

15600098713 SERVICE ITORORO EIRELI 19/04/2000 20/05/2020 REGISTRO ATIVO
Arquivamentos Disponiveis : 32 arquivamento(s)

SERVICE ITORORO EIRELI .

ARQUIVAMENTO / DATA DO ARQUIVAMENTO / DESCRICAO DO EVENTO / PAGINA PROTOCOLO
20000655312 20/05/2020 223 - BALANCO 9 204357691

20000653967 07/05/2020 021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 4 204379628

20000607451 17/05/2019 223 - BALANCO 11 195520963
20000606628 14/05/2019

021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO 5 195793757

Analisando-se as informacdOes levantadas, constatou-se que apds o registro da consolidagdo do contrato social,
ocorrida na data de 14/05/2020, houveram os seguintes registros junto a Junta Comercial: I - em 17/05/2019,
registro do Balango Patrimonial ano-base 2018; II - em 07/05/2020, ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL); III - em 20/05/2020, registro do Balango Patrimonial ano-base 2019.

Desta maneira, ndo é dificil constatar que a mencionada alteracdo de dados, realizada na data de 07/05/2020, diz



respeito, NO MINIMO, A ALTERACAO DO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA, o que se comprova da analise do cartdo
CNPJ emitido em 24/08/2020, do qual ja discorremos.

Sr. Pregoeiro, o Edital de Licitagdo é obJet|vo e claro ao exigir a apresentagao do Contrato Social, ACOMPANHADO
DAS SUAS ULTIMAS ALTERACOES. Ao ndo juntar a ultima alteragdo contratual, a Recorrida desatende a item do
edital, NAO CUMPRINDO COM A COMPROVAC;AO DE SUA HABILITACAO JURIDICA. Até mesmo porque, Sr.
Pregoeiro, NAO SE TEM A CIENCIA DE QUAIS CLAUSULAS FORAM DE FATO ALTERADAS, ALEM DA QUE TRATA DO
CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO.

Destaca-se, por oportuno, que na lei ndo existem palavras inuteis, tdo pouco no Instrumento Convocatério, de tal
sorte que, uma vez exigida a Uultima alteragdo contratual, ndo é facultado a Administracdo usar de
discricionariedade para desconsiderar tal exigéncia, em que pese a necessidade de obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade e do julgamento objetivo.

Neste diapasdo, imperiosa se faz a INABILITACAO DA RECORRIDA SERVICE ITORORO EIRELI, em razdo do
descumprimento aos termos do edital, e em obediéncia ao que rege o item 9.17 do mesmo |nstrumento, vejamos:

9.17. SERA INABILITADO o licitante que NAO COMPROVAR SUA HABILITACAO, seja por NAO APRESENTAR
QUAISQUER DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS, ou APRESENTA-LOS EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO NESTE
EDITAL.

Portanto, requer-se que seja declarada Inabilitada a Recorrida, por todo o exposto.

C - DA IRREGULARIDADE NA DECLARACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Primeiramente, vejamos a ordem constante do Edital, quanto a comprovagdo da relacdo de contratos firmados
entre a licitante e a Administragdo Publica e Empresas Privadas:

9.10.5.3. Comprovagdo, por meio de declaragao, da relacdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo 4, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo
Plblica e/ou com a iniciativa privada, VIGENTES NA DATA DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DESTE PREGAO,
NAO E SUPERIOR AO PATRIMONIO LIQUIDO DO LICITANTE, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada
neste Edital;

Nesse interim, importante analisarmos o modelo, constante do Anexo IV do Edital, citamos a pagina 26:

Contratante N°/Ano Periodo Execugdo Valor Atual Valor Remanescente
do Contrato Data Inicio/Fim Total dos Contratos dos contratos

01

02

VALOR TOTAL

Assim, denota-se da interpretagdo, mesmo que superficial do mencionado anexo, que era EXIGIDO DOS
LICITANTES A APRESENTACAO DE DECLARACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS, VIGENTES NA DATA DA
SESSAO PUBLICA, COM O VALOR RESIDUAL DOS CONTRATOS. Isso quer dizer que o licitante deveria declarar o
valor total do contrato firmado, e deste valor descontar o valor ja faturado, encontrando-se o valor Remanescente.
Ademais, infere-se que o licitante deveria fazer constar da declaragdo, A DATA DE INICIO E A DATA DE TERMINO
DO CONTRATO.

No entanto, da analise do documento entregue pela Recorrida Service Itororo, na data de 17/08/2020, percebe-se
que o documento FOI ENTREGUE EM DESACORDO COM O EXIGIDO PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ISTO
PORQUE NAO CONSTAVA A DATA DE FIM DA EXECUGAO CONTRATUAL, TAO POUCO O VALOR REMANESCENTE DOS
CONTRATOS.

Ademais, importa frisar também que esta declaragdo de compromissos assumidos, € parte integrante dos
documentos de habilitagdo quanto a qualificagdo econdmico-financeira. NO ENTANTO, A RECORRIDA APRESENTOU
A DECLARACAO JUNTO DOS ARQUIVOS DA PROPOSTA. Ja nesta senda, far-se-ia necessaria a sua INABILITACAO,
posto que a analise dos documentos de habilitagdo se da apenas apds a abertura do arquivo contendo as planilhas
e, de fato, o documento ndo esta la relacionado, no arquivo referente a habilitagdo.

Mas deixaremos esse ponto de lado, mesmo que relevante e digno de andlise por parte do Ilustrissimo Sr.
Pregoeiro, para nos debrugarmos nas questdes mais graves que envolvem este ponto.

Superada a questdo de que o documento estd arquivado em local inadequado (na proposta ao invés da
habilitagdo), adentremos ao fato de que A DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS FOI APRESENTADA CINCO
(05) VEZES, NAS DATAS RESPECTIVAS DE (1) 17/08/2020, (2) 19/08/2020, (3) 20/08/2020 E (4) e (5)
21/08/2020 (duas vezes no mesmo dia).

N&o obstante essa outra irregularidade, DESTACA-SE QUE EM 3 OPORTUNIDADES OS VALORES DOS CONTRATOS
SOFRERAM ALTERAGCAO, OCASIONANDO A ALTERACAO TAMBEM DO CALCULO DO 1/12 DO PATRIMOBIO LiQUIDO,
0 qual teve os seguintes resultados: (1) e (2) 1,32 - (3) 1,44 - (4) 1,33 e por fim, (5) 2,49.

Salientamos que os documentos entregues nas datas de (1) - 17/08/2020 e (2) -19/08/2020, ndo trouxeram
alteragbes entre eles. No entanto, entre os documentos (2) e (3), datas de 19/08/2020 e 20/08/2020,
respectivamente, ja se pode notar que os VALORES DOS CONTRATOS FORAM DELIBERADAMENTE ALTERADOS
PELA LICITANTE, EM FLAGRANTE TENTATIVA DE LUDIBRIAR A COMISSAO DE LICITACAO E O PREGOEIRO, QUANTO
A SAUDE FINANCEIRA DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA.

Vejamos, APENAS A TITULO DE EXEMPLO, pois muitos outros contratos foram apresentados em claro desacordo
com a realidade fatica, QUE O CONTRATO FIRMADO COM O HOSPITAL DE CLINICAS GASPAR VIANA - constante
das declaracBes 1 e 2 - SIMPLESMENTE FOI SUPRIMIDO NAS OUTRAS DECLARAGOES APRESENTADAS. O valor
declarado seria de R$ 4.291.852,56. Em razdo desta supressdo, o indice passou de 1,32 (1) e (2) para 1,44 (3).
Quando comparamos as versdes (3) e (4) das declaragdes, as alteragbes sdo mais grosseiras e maiores. TAMBEM
EXEMPLIFICANDO, vejamos o contrato firmado com o MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO - MAPA - INMET: na declaracdo (3) o valor declarado foi de R$ 7.679.414,40. Ja na versdo (4) a
declaracao do valor foi de R$ 13.176.927,80 praticamente o dobro do valor inicialmente declarado.

Ainda podemos citar o contrato firmado com o Tribunal de Justica do Para, onde na declaracdo (4) foi declarado o
valor de R$ 9.521.677,20 e na versdo n° (3) foi de R$ 7.796.566,44. DESTACA-SE QUE HA DIFERENCA NOS
VALORES CONTRATUAIS TOTAIS EM TODOS OS CONTRATOS, QUANDO COMPARAMOS AS VERSOES 3 e 4 DA



DECLARAGAO, ou seja, as apresentadas dia 20/08/2020 e 21/08/2020.

Por fim, quando comparamos as versdes (4) e (5), ambas entregues no dia 21/08/2020, a_diferenca se da quanto
a forma de apresentacdo, em que FINALMENTE A RECORRIDA APRESENTOU A DECLARACAO EM CONFORMIDADE
COM O EDITAL DE LICITACAO, FAZNEDO CONTAR A DATA DE TERMINO DA EXECUCAO CONTRATUAL, BEM COMO O
VALOR RESIDUAL DOS CONTRATOS. Isto importou na alteragdo do indice de 1/12 quanto ao patriménio liquido de
1,33 para 2,49.

Ocorre que a LEI E O EDITAL VEDAM A APRESENTACAO POSTERIOR DE DOCUMENTO QUE JA ERA EXIGIDO
QUANDO DA ABERTURA DA SESSAO. Principalmente quando os dados pertinentes ao documento sofrem alteracao
unilateralmente, e sem qualquer justificativa plausivel. Veja Sr. Pregoeiro, NAO TEM CONHECIMENTO A RECORRIDA
DOS VALORES DE SEUS CONTRATOS? QUE EM DADO MOMENTO APRESENTA UM VALOR E EM OUTRO APRESENTA
OUTRO?

Trazemos a baila a vedacdo do edital quanto a inclusdo de documentos “complementares”, que ja eram exigidos no
edital:

7.28. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de, no minimo, 2 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociagéo realizada, ACOMPANHADA, SE FOR O CASO, DOS
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES, QUANDO NECESSARIOS A CONFIRMACAO DAQUELES EXIGIDOS NESTE EDITAL
E JA APRESENTADOS.

O Decreto 10.024/19 também trata dos documentos complementares, vejamos:

Art. 26. Apos a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricao do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 909 OS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES A PROPOSTA E A HABILITACAO, quando necessarios a conflrmagao
daqueles exigidos no edital e JA APRESENTADOS, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o
encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.

Assim, tomando por base o Edital, a legislagdo atinente, e os principios do julgamento objetivo, da legalidade, da
isonomia entre os licitantes, REQUER-SE A INABILITACAO DA RECORRIDA SERVICE ITORORO.

D - DA NAO COMPROVAGCAO DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

Apontamos aqui mais um relevante ponto, onde a empresa Recorrida nao colocou sua atengdo, agora no que tange
a demonstragdo de sua capacidade técnico-operacional. A esse respeito, diz o edital:

9.11. Qualificacdo Técnica:

(.e0)

9.11.1.4. Poderd ser admitida, para fins de COMPROVACAO DE QUANTITATIVO MINIMO do servico, a apresentagéo
de DIFERENTES ATESTADOS de servicos executados de FORMA CONCOMITANTE, pois essa situagdo se equivale,
para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagéo, nos termos do item 10.9 do
Anexo VII-Ada IN SEGES/MP n. 5/2017.

(.e0)

9.11.1.6. O LICITANTE DISPONIBILIZARA TODAS AS INFORMACOES NECESSARIAS A COMPROVA(;AO DA
LEGITIMIDADE DOS ATESTADOS APRESENTADOS, apresentando, dentre outros documentos, COPIA DO CONTRATO
QUE DEU SUPORTE A CONTRATACAO, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

(...)

9.11.1.9. Para a comprovagdo do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o somatério de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos
termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Partindo dessas premissas, passamos a analise de cada um dos atestados apresentados:

1 - ELETROBRAS ELETRONORTE: NAO TROUXE O CONTRATO QUE EMBASOU O ATESTADO, constando apenas o
terceiro termo aditivo. No entanto, o Edital € bem claro, a Licitante deve apresentar o contrato que deu suporte a
contratagdo. Portanto, ESTE ATESTADO NAO DEVE SER CONTABILIZADP;

2 - SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA - SESPA - GOVERNO DO PARA: o atestado € por metro quadrado, sendo
IMPOSSIVEL PRECISAR A QUANTIDADE DE POSTOS OBJETO DA CONTRATACAO fato este que desatende ao item
9.11.1 do edital. ESTE FOI O UNICO ATESTADO APRESENTADO PELA RECORRIDA, QUE TROUXE JUNTO O
CONTRATO SOCIAL E O ULTIMO TERMO ADITIVO. Mesmo assim, nesses documentos também ndo ha mengdo ao
numero de postos, restando ele inutil para essa licitagdo;

3 - INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA - IGEPREV: comprova apenas 08 postos, traz
0 contrato que embasou a contratagdo, MAS NAO TRAZ QS ADITIVOS CONTRATUAIS, QUE EVIDENCIARIAM A
PRORROGACAO E A MANUTENCAO DO NUMERO DE POSTOS. Portanto, NAO E VALIDO PARA DEMONSTRAR A
CAPACIDADE TECNICA DA RECORRIDA;

4 - CONDOMINIO DO CONJUNTO RESIDENCIAL “ALMIRANTE BARROSO”: ndo anexou contratos e termos aditivos.
DESATENDE AO EDITAL, ITEM 9.11.1.6;

5 — DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA: comprova 21 postos de trabalho. No entanto, apresentou apenas
0 contrato inicial, DEIXANDO DE APRESENTAR OS ADITIVOS CONTRATUAIS, QUE CORROBORARIAM A
PRORROGACAO DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS E A MANUTENCAO DA QUANTIDADE DE POSTOS;

6 - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM BELEM - PARA: NAO PODE SER CONSIDERADO, POIS NAO
INSERIU O CONTRATO E TERMOS ADITIVOS, DESATENDENDO AO ITEM 9.11.1.6 DO EDITAL;

7 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL NA 23 REGIAO FISCAL: NAO PODE SER



CONSIDERADO, POIS NAO INSERIU O CONTRATO E TERMOS ADITIVOS, DESATENDENDO AO ITEM 9.11.1.6 DO
EDITAL;

8 - INSTITUTO DE ASSISTIAENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA - IASEP: NAO PODE SER
CONSIDERADO, POIS NAO INSERIU O CONTRATO E TERMOS ADITIVOS, DESATENDENDO AO ITEM 9.11.1.6 DO
EDITAL;

9 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA: recorrida NAO APRESENTOU O CONTRATO QUE EMBASOU A
CONTRATACAO, tendo apresentado apenas o 11° termo aditivo. Em pesquisa, foi verificado que ja esta em vigor a
162 alteragdo, conforme publicagdo do dia 30/03/2020, Diario Oficial n® 34.161, protocolo n°® 537330.

10 - INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA - IASEP (CONTRATO N° 077/2014):
NAO PODE SER CONSIDERADO, POIS NAO INSERIU O CONTRATO E TERMOS ADITIVOS, DESATENDENDO AO ITEM
9.11.1.6 DO EDITAL;

11 - MINISTERIO DA EDUCACAO - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA: Recorrida apresentou o
contrato e o 3° termo aditivo. No entanto, em pesquisa realizada, foi verificado que ja estd em vigor o 4° termo
aditivo. DESTA FORMA, NAO APRESENTOU A RECORRIDA O TERMO ADITIVO EM VIGENCIA O QUAL COMPROVA A
EXECUCAO DO SERVICO, DESATENDENDO AO EDITAL.

40 Termo Aditivo 19/2016 Service ITORORO EIRELI Promover a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato
Original n® 19/2016, ora aditado,por mais 12 (doze) meses. 29/11/2019 29/11/2020 R$ 6.449.796,36

Repisa-se, por oportuno, que o Edital é a Lei entre as partes, e que ndo pode a Administracdo Publica se utilizar de
sua discricionariedade, uma vez que o julgamento deve ser objetivo, atendendo aos principios da legalidade e da
isonomia, caso contrario, estar-se-ia cometendo um ato ilegal e amoral.

Por estas razdes, imperiosa se faz a INABILITACAO DA RECORRIDA SERVICE ITORORO EIRELI, POIS NAO SE
DESINCUMBIU DO ONUS QUE LHE ERA IMPOSTO, QUAL SEJA, DEMONSTRAR A SUA CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL para assumir a presente contratagao.

E - DA UTILIZACAO DE FORMA INDEVIDA DOS CREDITOS DE PIS E DA COFINS E A NECESSIDADE DE PEDIDO DE
DILIGENCIA

Como se observa no contrato social da empresa, a Recorrida Service Itorord atua preponderantemente na
prestacdao de servigos terceirizados, sendo correto afirmar que as atividades da empresa, nos termos das leis de
regéncia, geram crédito mensal de PIS e COFINS (comprovacao fiscal inclusa nos autos - balango patrimonial).

Até este ponto, ndo vemos problemas quanto ao desconto dos Créditos de PIS e COFINS.

A Lei n©® 10.833/2003 ao tratar dos créditos do COFINS assim delimitou:

Art. 20 Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de calculo apurada conforme o disposto
no art. 1o, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagéo a:
(...)

IT - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de servigos e na produgao ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata
o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

(...)-

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo e manutengdo.
(Incluido pela Lei n°© 11.898, de 2009)

De igual forma, a Lei n® 10.637/2002 ao tratar dos créditos do PIS assim asseverou:

Art. 20 Para determinagdo do valor da contribuigdo para o PIS/Pasep aplicar-se-a, sobre a base de célculo apurada
conforme o disposto no art. 10, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo a:
(...)

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata
0 art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicGes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

(...)-

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo e manutencgdo.
(Incluido pela Lei n© 11.898, de 2009)

Conforme se extrai da composicdo de custos apresentada pela licitante Recorrida, o abatimento atinente ao
PIS/COFINS ocorreu EM DUPLICIDADE, OU SEJA, DE FORMA INCORRETA, POIS INCIDIU NOS INSUMOS E TAMBEM
FOI FEITA A REDUGCAO DA ALIQUOTA, NO MODULO 6. PORTANTO, HOUVE UMA APLICACAO DUPLA DO CREDITO DE
PIS COFINS

Vejamos assim o que estabelece a legislagdo de regéncia, recentemente regulamentada pela Instrugdo Normativa
n. 1.911, de 11 de outubro de 2019, nos seguintes termos:

Art. 171. CompGem a base de calculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no
regime de apuragdo ndo cumulativa, os valores das aquisicbes, efetuadas no més, de (Lei n°® 10.637, de 2002, art.
39, caput, inciso II, com redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39,
caput, inciso II, com redagao dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21):

I - bens e servigos, utilizados como insumo na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda; e
II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

(..).



Art. 172. Para efeitos do disposto nesta Subsecdo, consideram-se insumos os bens ou servigos considerados
essenciais ou relevantes, que integram o processo de producdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de
prestagao de servicos (Lei n°® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso II, com redacdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004, art. 37; e Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°, caput, inciso II, com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004,
art. 21).

§ 19 Consideram-se insumos, inclusive:

I - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizacdo do processo de produgdo, de fabricacdo ou de
prestagao de servigos, tenham sua utilizacdo decorrente de imposicao legal;

II - bens ou servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o processo de produgao ou fabricagdo de
bens ou de prestacao de servigos e que sejam considerados insumos na produgdo ou fabricagdo de bens destinados
a venda ou na prestacdo de servicos;

III - combustiveis e lubrificantes consumidos em maquinas, equipamentos ou veiculos responsaveis por qualquer
etapa do processo de producao ou fabricagdo de bens ou de prestagao de servigos;

IV - bens ou servigos aplicados no desenvolvimento interno de ativos imobilizados sujeitos a exaustdo e utilizados
no processo de producgdo, de fabricagdo ou de prestacao de servicos;

V - bens e servicos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que resulte em:

a) insumo utilizado no processo de producdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de
servigos; ou

b) bem destinado a venda ou em servigo prestado a terceiros;

VI - embalagens de apresentacdo utilizadas nos bens destinados a venda;

VII - servicos de manutencdo necessarios ao funcionamento de maquinas e equipamentos utilizados no processo
de producdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servicos;

VIII - bens de reposigdo necessarios ao funcionamento de maquinas e equipamentos utilizados no processo de
producdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos;

IX - servigos de transporte de produtos em elaboragdo realizados em ou entre estabelecimentos da pessoa juridica;
e

X - bens ou servigos especificamente exigidos pela legislagdo para viabilizar a atividade de produgao de bens ou de
prestacdo de servigos por parte da mdo de obra empregada nessas atividades, como no caso dos equipamentos de
protegdo individual (EPI).

Ressalta-se, assim, que ndo se esta questionando o crédito utilizado de PIS/COFINS, e sim, a duplicidade deste
crédito. Pois a Recorrida deveria ter feito uma das duas opgdes: I — cotar os insumos com o valor cheio e, ao final,
Ia no modulo 6, fazer incidir a aliquota reduzida, de 0,50% e 2,31%; OU II - proceder aos descontos em cada
rubrica dos insumos, como foi feito e, ao final, no modulo 6, cotar o valor de PIS e COFINS com a aliquota “cheia”,
referente a Tributagdo do Lucro Real.

No entanto, a Recorrida utilizou duas vezes o beneficio da reducdo da aliquota, o que é vedado. Portanto, perante o
principio da isonomia entre os licitantes, REQUER-SE A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRIDA, POR
SE UTILIZAR DE BENEFICIO VEDADO POR LEI.

F - DAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DA RECORRIDA

A Recorrida efetuou a composicdo de seus custos para todos os postos objeto da contratagdo, com as seguintes
irregularidades:

a) Percentuais da Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado e Trabalhado abaixo do estipulado para a Conta
Vinculada: A presente licitacdo € regida pela Instrucdo Normativa n® 5/2017, a qual prevé que para os depdsitos
em conta vinculada, referente a Multa do FGTS e Contribuicdo Social, deve-se reservar o percentual de 4%. No
entanto, este valor ndo foi observado pela Licitante Declarada Vencedora. Desta forma, importa ressaltar que a
empresa ndo possui margem de Taxa de Lucro e Custos Indiretos para absorver o acréscimo desse percentual.
Lembrando que, mesmo que a empresa ndo tenha cotado este percentual, ele sera retido da Nota Fiscal. E ai
pergunta-se: como pagara a Recorrida as demais verbas trabalhistas e previdenciarias?

b) Calculo da Hora Noturna Reduzida - Posto Mensageiro Noturno Domingo a Domingo - feito de forma incorreta: a
partir dos calculos abaixo apontados, demonstra-se a razdo pela qual se afirma que a Recorrida efetuou um calculo
de hora reduzida em desacordo com a CLT e demais legislagdo atinente:

Memoéria de Calculo Adicional de Hora Noturna Reduzida (Médulo 1)
Total de Dias do Ano 365,25

Numero de Meses 12

% de Funcionarios Trabalhando 50,00%

Numero de Horas Noturnas Trabalhadas (22:00 as 05:00 horas) 8
Namero de dias trabalhado por funcionario no més 15,22

Numero de horas noturnas trabalhadas no més 121,75

Salario Base R$ 1.239,00

Adicional de Periculosidade R$ -

Adicional de Insalubridade R$ -

Custo de Referéncia R$ 1.239,00

Divisor de Horas no més 220

% Adicional Noturno 20,00%

Valor por hora do Adicional Noturno R$ 1,13

Hora Diurna (em minutos) 60

Hora Noturna Equivalente (em minutos) 52,5

Hora Noturna Reduzida (em minutos) 7,5

Coeficente de horas Noturnas 106,53125

Coeficente de horas Noturnas Reduzidas 15,21875

Hora Noturna Mensal 106,53

Hora Noturna Reduciza Mensal 15,22

Valor por hora do Adicional Noturno R$ 1,13

Valor do Adicional Noturno R$ 120,38

% Hora Noturna Reduzida (50% sobre a hora normal) 50,00%
Valor da Hora Noturna Reduzida R$ 8,45



Valor da Hora Noturna Reduzida R$ 128,60

"ADICIONAL NOTURNO

CLAUSULA DECIMA SEXTA - ADICIONAL NOTURNO

As horas efetivamente laboradas no periodo compreendido entre 22:00 e 05:00 horas serdo remuneradas
com adicional de 20% (vinte por cento) incidente sobre o salario base do empregado.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A jornada de trabalho para todos os empregados, nas horas efetivamente
laboradas no periodo entre 22:00 horas e 05:00 horas, serd computada como 52 minutos e 30 segundos,
conforme preceitua o paragrafo primeiro, do Art. 73, da CLT.

PARAGRAFO SEGUNDO: As horas que ultrapassarem o periodo compreendido entre as 22:00 horas e
5:00 horas, ndo serdao remuneradas com o adicional noturno previsto no caput."”

"HORA NOTURNA REDUZIDA

A cada 52 minutos e 30 segundos considera-se que o trabalhador laborou uma hora.

A hora noturna reduzida da ao trabalhador uma condigdo especial, pois enseja um acréscimo legal a prépria
quantidade de horas.

Enquanto o reldgio conta sete horas entre 22 e 5h, no reldgio do legislador conta oito horas.

Posto isto, esta 1 hora extra no periodo deve ser calculado com um acréscimo de 50% do valor da hora."

c) Auséncia de calculo da Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado: neste ponto, mais uma
vez, a Recorrida desatende a Instrugdo Normativa n® 05/2017, pois ela prevé que os encargos sociais incidam
sobre o Aviso Prévio Trabalhado, o que ndo foi feito pela Recorrida. Diga-se que nao pode a Recorrida se locupletar
de sua propria torpeza, tendo em mente que a ndo incidéncia do maddulo foi proposital, a fim de “fechar” a planilha
com o lance ofertado.

Ora, ilustrissimo Pregoeiro, é nitido o intuito da Recorrida em mascarar suas Planilhas, a fim de ajusta-las ao lance
ofertado, locupletando-se sobre a Administragdo Publica. Destaca-se que ndo se ignora que deve a Administracdo
Publica buscar proposta de precos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja interpretado de
maneira obscura, causando discrepancia entre a mens legis e a realidade fatica que se apresenta nos autos, visto
gue devidamente comprovada que a proposta esta incompleta e irregular.

Note-se, Ilustrissimo Pregoeiro, que diversas manobras foram utilizadas pela Recorrida, a fim de conseguir “fechar”
suas planilhas, readequando-as ao lance, tentando evitar um possivel e provavel desclassificagdo, frente a
inexequibilidade do valor ofertado.

Desta forma, ndo pairam duvidas de que estamos diante do ilegal e amoral “jogo de planilhas”, onde o licitante,
por meio da alteragdo de rubricas especificas, busca locupletar-se em desfavor da Administracdo Publica.
Destaca-se, no entanto, o principio de que ninguém pode se beneficiar com a propria torpeza. Tratando-se de ato
ilegal e tendo o licitante concorrido para a sua pratica, nada podera auferir com a sua desonestidade, devendo
arcar com os eventuais prejuizos advindos dos erros contidos em sua planilha inicial, e ndo simplesmente atribuir a
Administracdo Publica esse 6nus ao erario.

Ademais, afirma-se que ndo seria necessario ato comissivo e/ou doloso do licitante no jogo de planilhas para que
se sujeitasse as sangdes administrativas e civeis; bastaria que agisse dolosa ou culposamente de forma omissa. Se
o licitante teve amplo acesso ao termo de referéncia e a planilha de precos, ndo seria razoavel que erros graves
nos pregos unitarios ndo fossem evidenciados por aqueles que planejam contratar com a Administracdo ou que a
estes fossem permitido agir de ma-fé na elaboracdo de suas propostas.

Por conseguinte, conforme determinacdo constitucional explicita (art. 37, caput), a administragdo publica submete-
se ao principio da legalidade estrita. Ou seja, sua atuagdo deve estar previamente legitimada pela lei — e ao
principio da moralidade, o qual subordina a administracdo a moral juridica, entendida como “o conjunto de regras
de conduta tiradas da disciplina interior da Administragao”.

Depreende-se assim do ordenamento juridico constitucional que a finalidade ultima da atuacdo administrativa é o
bem comum, ou simplesmente, a finalidade publica. Se o agente publico age comissiva ou omissivamente visando
ou inclinando a gestdo publica para fim distinto do bem comum, diz-se que ha vicio de finalidade e que o ato é
ilicito.

Assim, comprovada a ocorréncia do denominado “jogo de planilhas”, conforme alegacBes exaradas e documentos
que constam dos autos, é DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA sanear o ato ilegal, viciado, que no caso em tela
consiste em DESCLASSIFICAR A RECORRIDA.

Neste diapasdo, frisa-se que o citado desvio de finalidade também se manifesta em uma postura omissiva da
Administracdo — que frente a uma situagdo de manifesta antijuridicidade, como no caso em tela, tem o poder-
dever de agir corretivamente —, cuja inércia desencadearia uma série de fatos juridicos contrarios a finalidade
publica. Seria, pois, despropositada a omissdo administrativa diante de indicios de fraudes em licitagdes, como é o
caso do evidenciado jogo de planilha efetuado pela Recorrida.

Facilmente se percebe que o “jogo de planilha” acarretou em um valor de proposta manifestamente menor, em
vantagem aos licitantes cuja proposta continha os valores adequados para a realizacdo dos servicos e de acordo
com a lei.

No entanto, tanto a lei quanto os tribunais de contas vedam qualquer vantagem nao declarada (Art. 3° e Art. 44,
§20, da Lei 8666/93), assim como € vedado o jogo de planilhas.

Mais uma vez, salienta-se que o “jogo de planilhas” permite que a licitante atribua pregos “irregularmente
ofertados” as etapas iniciais do cronograma financeiro, a fim de que seja classificada e retifique os subpregos as
etapas finais, como ocorrido no presente certame.

Com isso, venceu a Recorrida a licitagdo, propondo executar o servico com valor global abaixo e irregular, em
detrimento dos concorrentes, especificamente a Recorrente, seja por intermédio de reducgdo tributaria, seja com a
revisdo dos precos calculados com diminuicdo de valores sobre os salarios e encargos sociais, decorrentes do
trabalho, locupletando-se a custa do Estado.

O Tribunal de Contas da Unido, no que tange ao tema, assim ja decidiu:

Sumario

REPRESENTACOES. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGOES ELETRONICOS REFERENTES A AQUISICOES DO
PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO. REALIZACAO DE INSPECAO E DE AUDIENCIA DE PREGOEIRO.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIAS. 1. A pesquisa de pregos no
pregdo deve ser orientada por critérios aceitaveis e justificados no processo, cabendo ao pregoeiro especificar no
edital os critérios de aceitagdo das propostas. 2. E indevida a aceitagdo pelo pregoeiro, na fase de negociagdo



posterior a disputa de lances, de majoracdo de preco unitario de item definido na etapa de lances, quer para os
itens adjudicados individualmente, quer para os adjudicados em grupos. 3. Ndo é aceitavel a fixagdo de critérios
meramente documentais e formais para o pagamento de objetos adquiridos, pois o procedimento afronta as
disposigdes legais.

Acdrddo

VISTAS, relatadas e discutidas representagdes a respeito de possiveis irregularidades em pregdes eletronicos
conduzidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE para aquisicdo e entrega de
equipamentos e softwares para compor os laboratérios tecnoldgicos do Programa Brasil Profissionalizado.
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2@ Camara, ante as razles
expostas pela relatora, e com fundamento nos artigos 169, inciso III, 235, 237, inciso I e paragrafo Unico, e 250, §
19, do Regimento Interno, 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, bem como no artigo 99, inciso I, da Resolugdo
- TCU 315/2020, em:

9.1. considerar as representagdes conhecidas por meio dos Acorddos 9.253/2015 e 8.181/2016, desta 22 Camara,
como parcialmente procedentes; .

9.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas por André Lustosa Avila;

9.3. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo sobre as seguintes ocorréncias identificadas
nos PregOes Eletronicos 46/2011, 39 e 51/2012, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengao de outras semelhantes:

9.3.1. auséncia de critérios de aceitabilidade das propostas nos editais, em afronta as disposi¢cdes dos artigos 3°,
inciso I, e 49, inciso III, da Lei 10.520/2002; (...) (Acérdao n° 9.253/2015, 238 Camara) (grifamos)

8. De fato, os argumentos preliminares dos responsaveis pela obra ndo afastaram a suspeita levantada pela
Secex/CE de que houve uma 'conta de chegada' ou um 'jogo de planilha', isto €, uma combinagdo nos itens
constantes da planilha de precos do licitante vencedor, para que, posteriormente, o item com o maior valor unitario
sofresse um aumento drastico em seu quantitativo, mediante aditivo ao contrato original, o que representaria um
ganho extra, ndo previsto no edital da licitagdo, tomando, por efeito, a proposta do vencedora menos vantajosa
para a Administracdo." (Acérddo n° 1.56312009, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho). (grifamos)

Por todo o exarado, as irregularidades apuradas na proposta da Recorrida ndo podem ser interpretadas como
simples lapso material ou formal, mas sim como um "erro substancial", ou seja, aquele que interessa a natureza
do negdcio, ao objeto principal da declaracdo ou alguma das qualidades a ele essenciais (art. 139, I, Codigo Civil).
Afinal, o erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a desclassificagdo.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia légica, que seria a exclusdo do licitante da
disputa, o ato produzido estara suscetivel a anulagdo, uma vez que restardo descumpridos os principios basicos do
Direito Administrativo, tais como o da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade e da
seguranga juridica.

Desse modo, impossivel prestigiar a planilha de custos da forma como esta, com vicios claros, que ferem e
maculam as regras estabelecidas em lei e estampadas na Convencdo Coletiva de Trabalho, porquanto ndo se
tratam de meros equivocos que em nada afetam o julgamento da proposta.

Ora, a licitagdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é a satisfagdo do interesse publico especifico. Assim,
a auséncia ou o desvio de finalidade implica na seguranca juridica, pela qual os processos devem ser norteados,
visando garantir estabilidades e certeza nas relagdes juridicas.

Assim disp0e o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, vejamos:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes se

rdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifamos)

Neste ponto, pertinente é trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI:

"A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratagdes aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a
contratagao (...), pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e pela regularidade das agdes administrativas.

(...)

Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e amplo exame da proposta, tendo em vista
que tudo aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o exame da idoneidade da
proposta deve ser muito mais severo do que o exame da idoneidade do proponente. (...). Isso ja& demonstra, de
maneira implicita, que a comissdo de julgamento pode e deve ir além do exame daquilo que consta expressamente
dos autos do processo licitatério.” (Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.) (grifamos)

Desta forma, a proposta comercial apresentada pela Recorrida ndo encontra outro destino, sendo a sua
desclassificagdo, ja que restaram devidamente demonstradas as ilegalidades cometidas, as quais configuraram o
evidenciado “jogo de planilhas”, que fere os principios da legalidade, da isonomia, da moralidade, da
impessoalidade e do julgamento objetivo.

IV - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o préprio dever de evitar-se o
onus de eventual demanda judicial, a ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar a inabilitacdo e a desclassificacao
da empresa DE NANTES & CIA LTDA;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior, caso ndo seja realizado o juizo
de retratacdo, o que se admite apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 26 de agosto de 2020.






