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I. INTRODUCAO

1. Trata-se de Peticdo contra a decisdo que declarou vencedora a licitante FEDERACAO
NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRAGCAO DOS SURDOS - FENEIS, para os itens 1 e 2 do
Pregdo Eletrénico n°® 11/2021 (SRP), que tem por objeto o Registro de pregos para eventual
contratacdo de servico técnico terceirizado de Tradutor/Intérprete de Libras (TILS), profissional
de nivel superior de escolaridade, com capacidade e fluéncia em Libras para realizar a traducdo
e/ou interpretacao (de maneira simultdnea e consecutiva) das duas linguas (Libras e Lingua
Portuguesa), garantindo a inclusdo comunicacional e pedagodgica da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) , conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
Seus anexos.

2. Para responder esta peticao, importante trazer a baila os comandos legais acerca da
questdo. Cabe destacar que a lei que rege este certame, tendo em vista a modalidade
licitatéria utilizada, Pregdo, é a Lei n°® 10.520/2002. Além disso, o Decreto n° 10.024/2019
regulamentou a sua forma eletrénica. Também imperioso ressaltar que somente na falta de
dispositivo legal especifico, a Lei n® 8.666/93 deve ser aplicada, mas somente em carater

subsidiario, por forca do art. 9° da Lei n° 10.520/2002.



3. Como ¢é sabida, a modalidade Pregdo instituiu a chamada inversdo de fases, no qual
primeiro examina-se as propostas para em seguida examinar-se os documentos de habilitagdo.
4. Logo, trata-se de uma ordem cronoldgica que ndo deve ser ultrapassada.
Primeiramente, analisa-se a documentacdo de proposta do primeiro classificado para em
seguida analisar-se sua documentacdo de habilitacdo. Caso a licitante venha a ser inabilitada,
deve-se convocar a licitante subsequente para envio de documentos, efetuando-se a aceitacdo
da proposta e, caso a proxima colocada tenha sua proposta aceita, entdo adentrar-se-a a fase
de andlise dos documentos de habilitacdo. Na hipdtese de sua habilitacdo encontrar-se
atendida a todos os requisitos do Edital, devera ser habilitada. Ndo sendo habilitada, convocar-
se-4 a proxima colocada e assim sucessivamente até se alcancar uma proposta que atenda a
todos os requisitos do Edital.

5. E importante destacar que o Edital da presente licitacdo, assim como todos os
utilizados por esta Administracdo, é proveniente dos Editais-Padrdo da Advocacia Geral da
Unido, que sdo elaborados seguindo-se a normas legais solidificadas e especificas como a Lei
10.520/02, Decreto 10.024/2019 e IN/SLTI/MPOG N°05/17 entre outras, apds exaustivas
discussdes sobre os conteudos juridicos a serem exigidos dos potenciais licitantes, e
constantemente atualizados pela Comissdo Permanente de Atualizacdo de Modelos de Editais

da AGU.

Il - DA APRECIACAO

I.I - DA SESSAO PUBLICA COMPLEMENTAR- PREGAO ELETRONICO N° 11/2021

6. Iniciada a sessdo publica complementar, apds volta de fase devido a aceitacdo do
Recurso anteriormente impetrado pela licitante desta vez Peticionéria, este Pregoeiro convocou
a melhor colocada para negociacdo. Apds alguns ajustes na planilha de custos e formacdo de

precos, a proposta foi aceita, com um consideravel desconto no valor proposto.



7. Em seguida foi iniciada a analise da documenta¢do de habilitagdo, e feitas algumas
diligéncias a respeito da possibilidade ou ndo de participacéo da licitante declarada vencedora,
por se tratar de instituicdo sem fins lucrativos. Apds entendimento que a licitante ndo poderia
ser proibida de participar do certame, a andlise da documentacao foi concluida, e a licitante foi
declarada vencedora para o certame. Foi aberto o prazo para registro de intengdo de recurso,
porém nao houve registros. Este Pregoeiro entdo encerrou a sessdo publica complementar.

8. Ocorre que a empresa Peticiondria entrou em contato com a Administracdo
informando que sofreu com desconexdo e ndo foi possivel fazer o registro de intencao de
Recurso. Com isso, utilizou-se do direito a Peticdo, e posteriormente encaminhou os

documentos via correio eletrénico, com alegagdes que passo a analisar a partir de agora.

Il - DAS ALEGACOES DA PETICIONARIA

Il - DO SUPOSTO TRATAMENTO DIFERENCIADO A LICITANTE VENCEDORA

o. Alega a Peticionaria, em apertada sintese, que o Pregoeiro teria concedido tratamento
privilegiado a licitante vencedora, uma vez que a primeira convocacdo foi feita na data de
10/09/21, as 15:45h, e a empresa esteve ausente até as 16:18h, horario em que a sessao
publica foi remarcada para o dia Util seguinte. Na reabertura, a licitante atendeu ao chamado,
sendo por fim declarada vencedora.

10. Esclareco que ndo houve qualquer tratamento diferenciado a licitante vencedora.
Trata-se de procedimento padrdao adotado por esta Divisdo de Licitagbes. Evidente que a
insisténcia demasiada com alguma licitante caracteriza direcionamento, porém foi concedida
apenas uma nova chance para que a licitante atendesse ao chamado. Ademais, este
Pregoeiro deixou claro que caso a licitante ndo respondesse novamente seria desclassificada

do certame, como pode ser visto na mensagem enviada as 16:19:24h: “Informo ainda que,



caso a licitante FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO EINTEGRACAO DOS SURDOS nao
atenda ao novo chamado, sera desclassificada do certame. ”

11. Copio abaixo um trecho da Ata de sessdo publica referente ao Pregdo eletrénico n®
06/2021, realizado por esta UASG, com demonstracdo do mesmo procedimento quando

uma licitante demora e responder ao chamado:

Pregoeiro 10/06/2021 16:01:35 Para ATLANTICA SERVICOS GERAIS LTDA. - Senhor, continuando. Sua empresa pode rever os valores dos itens que estdo com valores acima dos valores de
referéncia no TR? Podemos negociar os valores dos itens: 4,6,11,14,18,19,20,21, 22,23,24 25 & 267

Pregoeiro 10/06/2021 16:10:57 Para ATLANTICA SERVICOS GERAIS LTDA. - Sr. Licitante, estd online?

Pregoeiro 10/06/2021 16:22:35 Srs. Licitantes, devido ao adiantado da hora, estaremos encerrando a sessdo publica por hoje.

Pregoeiro 10/06/2021 16:24:13 Peco que estejam logados amanh, para podermos continuar a fase de julgamento de propostas.

Pregoeiro 10/06/2021 16:25:56 O Pregdo 06/2021 serd reaberto, amanh, dia 11/06/2021 s 10:00 h.

Pregoeiro 11/06/2021 10:01:00 Srs. Licitantes, bom dia!

Pregoeiro 11/06/2021 10:02:58 Senhores, estaremos dando continuidade  fase de julgamento de propostas do Pregdo 6/2021.

Pregoeiro 11/06/2021 10:04:02 Para ATLANTICA SERVICOS GERAIS LTDA. - Sr. Licitante, bom dia!

Pregoeiro 11/06/2021 10:05:50 Fars ATLANTICA SERVICOS GERAIS LTDA. - Senhor, estd conectado?

Pregoeiro 11/06/2021 10:13:51 Para ATLANTICA SERVICOS GERAIS LTDA. - 5r. Licitante, caso ndo responda a0 chamado no chat, sté s 10:20 de hoje, sua empresa serd desclassificada para este

certame.

Pregoeiro 11/06/2021 10:24:44 Srs. Licitantes, a empresa ATLANTICA SERVICOS GERAIS LTDA serd desclassificada por ndo ter atendido aos diverses chamados no chat. E a empresa subsequente

1 2 sera convocada.
.

13. Nota-se que o mesmo procedimento foi adotado em ambos os casos, o que afasta
qualquer suspeita de direcionamento. A diferenca é que no presente certame, a empresa
respondeu ao “ultimato”, caso contrario seria desclassificada. Ademais, ao conceder uma
chance para a licitante, a Administracdo busca a melhor proposta naquele momento.

Também é importante que nao se rejeite propostas mais vantajosas por rigor exagerado.

IIIl - DA VEDACAO DE INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

14. Alega a Peticionaria, em apertada sintese, que o Edital, em seu item 4.2.8, veda a
participacdo de instituicdes sem fins lucrativos, e que ha possibilidade somente de participagdo
de organizagdes sociais, mediante apresentacdo de seu contrato de gestdo, documento que a
licitante vencedora declarou ndo possuir.

15. Alega também que instituicbes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais
robustos, o que anula qualquer possibilidade de concorréncia das demais licitantes e fere o
principio da isonomia.

16. Inicialmente, importante lembrar que o principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio deve estar em harmonia com os demais que regem as licitacbes publicas, neste

caso em especial com o da legalidade, da economicidade e da competitividade.



17. Informo também que os fatos destacados pela Peticionéria j& haviam sido apontados
por este Pregoeiro para a licitante vencedora, a qual argumentou e citou alguns Acérddos que
direcionam para sua participacdo na presente licitacdo. Foi ainda incluido um link com
orientacdo constante no Comprasnet, da propria Secretaria de Gestdo, para que os Editais
permitam a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes, excetuadas as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a qual transcrevo abaixo:

18. “A Secretaria de Gestdo orienta os 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, quando da realizagdo de processos licitatorios
destinados a contratacdo de empresario, de sociedade empresdria ou de consorcio de
empresa, que incluam em seus editais a possibilidade de participacdo de instituicdes sem
fins lucrativos nos processos licitatérios para a contratacdo de servicos sobe regime de
execucdo indireta, excetuadas aquelas qualificadas como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), até que se proceda a alteracdo da Instrucdo Normativa n° 5, de 26
de maio de 2017."

19. A seguir, destacarei trechos de diversos Acérddos para embasar o julgamento de que
a licitante FENEIS esta apta a concorrer no pregdo em curso:
20. Acordao 7.459/2010 — Segunda Camara:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
alterando a redagdo ao subitem 1.4.1.1 do Acérdédo n.° 5.555/2009-2.2 Camara, dirigido a
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante, em carater normativo, aos Orgéos e
Entidades da Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, que passa a
ter o seguinte teor:

9.1.1. determinar que nao habilitem, nos certames licitatérios para a contratacdo de
servicos de terceirizacdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos

e objetivos sociais ndo tenham nexo com os servi¢os a serem prestados; (grifei)

21. Acoérdao 1.406/2017 — Plenario:

9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario do que ocorre
com as organiza¢des da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, inexiste vedagdo
legal, explicita ou implicita, a participacdo de organiza¢des sociais qualificadas na forma
dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatérios realizados pelo Poder
Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério
seja contratacdo de entidade privada para prestacdo de servigos que se insiram entre as
atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagao

social.



22.

23.

9.2. deixar assente que a organiza¢do social, que venha a participar de certame licitatério,
deve fazer constar, da documentacdo de habilitacdo encaminhada a comissdo de licitacao,
copia do contrato de gestdo firmado com o Poder Publico, a fim de comprovar
cabalmente que os servicos objetos da licitacdo estdo entre as atividades previstas no

respectivo contrato de gestéo.

Acérdao 2.847/2019 — Plenario:

9.1 nos termos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente representacao,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos
genéricos consignados no estatuto da Abradecont ndo permitem estabelecer o
necessario e preciso vinculo com o objeto da contratacdo, sob pena de desvio de
finalidade da referida associacao civil sem fins lucrativos; (grifei)

9.2 (..

9.3 nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU) ,
determinar a Primeira Circunscricdo Judiciaria Militar da Justica Militar (12 CJM) que, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, anule o ato administrativo que habilitou
irregularmente a Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador
(Abradecont) no Pregdo Eletronico 4/2019, bem como os demais atos dele porventura

decorrentes;

Acoérdao 2.426/2020:

9.2. no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME) , com fundamento no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020, que adote
providéncias para modificar o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017,
e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando
a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitacbes publicas somente as instituicdes sem fins
lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condicao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°,
caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acérdaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenério desta Corte de Contas; e
9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo de
propostas mais vantajosas para a Administracao Publica, em que o objeto também possa
ser atendido por instituicoes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma
legal que discipline, de forma indistinta, vedacdo de participacdo em processos

licitatérios a essas entidades; (grifei)



24. Diante de todo exposto, entendo que a vedacdo a instituicdes sem fins lucrativos
deve ser aplicada em duas situacdes: As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP); e as entidades cujos estatuto e objetivo social ndo estejam em harmonia com o objeto
licitado.

25, No presente caso, observa-se claramente a compatibilidade entre o objeto licitado e
o estatuto e objetivos sociais da licitante vencedora (incentivo a linguagem de Libras, inclusdo
social de surdos, etc).

26. Acrescento que, embora os Acérddos citados acima ndo mencionem explicitamente o
principio da isonomia, é possivel inferir que TCU respeite o mesmo. Isonomia ndo se trata
somente de tratar a todos igualmente, mas também de considerar a desigualdade daqueles
gue sdo desiguais, de forma que todos tenham condi¢des de atingir seus objetivos. De fato, as
instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios que reduzem seus
custos operacionais, porém é muito mais restrita a sua possibilidade de participacdo em
licitagbes, uma vez que devem guardar relagdo com o seu estatuto.

27. Por fim, quanto a alegagdo da Peticionaria que ndo hé terceirizacdo de méo de obra
no estatuto da FENEIS, entendo nao haver qualquer irregularidade, pois contemplar tal
prestacdo de servicos poderia caracterizar desvio de suas finalidades, a exemplo do que
ocorreu a época da decisdo do Acédrdao 2.847/2019, com a empresa Abradecont, citado

anteriormente.

IV - DA DECISAO

28. Com base nas consideracdes lancadas acima e pautando-se nos dispositivos legais
que regem esta licitagdo, Lei n.° 8.666/93 e o Edital do Pregao Eletrénico n° 11/2021, como
também nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da

eficiéncia, e da supremacia ao interesse publico, mantenho inalterada a decisdao que habilitou



vencedora a licitante FEDERACAO NACIONAL DE EDUCAGAO E INTEGRACAO DOS SURDOS -

FENEIS.

29. Encaminho o presente julgamento para apreciacdo do llmo. Pro-Reitor de Gestao e
Governanga, autoridade competente de licitagoes. Caso mantida a decisao deste Pregoeiro,
peco que se proceda com a Adjudicacdo do objeto e posterior Homologa¢ao do resultado do

Pregao n° 11/2021; Caso contrario, realizar-se-a nova volta de fase do referido Pregao.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por
ALISSON FERREIRA DE  ALISSON FERREIRA DE
QUEIRDZ:
QUEIRO Dados 2021.09.20 16:03:00
-03°00

Alisson Ferreira de Queiroz

Pregoeiro
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