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Estudo Técnico Preliminar 12/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23079.200520/2021-45

2. Base Legal

Partindo do principio da Legalidade, que sempre deve nortear as agdes da Administragdo Publica, foram
analisados, principalmente, os Instrumentos L egais abaixo rel acionados:

. Instrucdo Normativa 05/2017 — Ministério do Plangjamento e Gestdo. (Dispbe sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacéo de servicos sob o regime de execucdo indireta
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autérquica e fundacional);

. Lei N° 8.666, de 21 de julho de 1993 e a Lei n° 10.520/2002 de 17 de julho de 2002
(Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica e dé outras providéncias);

. Decreto N° 9.507, de 21 de setembro de 2018 que Dispde sobre a execucdo indireta,
mediante contratacdo, de servigcos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

. Decreto N° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 que Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto no art. 15 daLel n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

. Decreto N° 3.555, de 8 de agosto de 2000 que aprova o regulamento para a modalidade
de licitac&o denominada pregéo, para aguisi¢céo de bens e servicos comuns.

. Decreto N° 10.024, de 20 de setembro de 2019 gue regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacéo de servicos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa el etrénica,
no ambito da administracdo publica federal;

. Lei N°12.527, de 18 de Novembro de 2011. (Regula 0 acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do 8 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constitui¢éo
Federal; alteraalLe no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos daLei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias);

. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1941. (Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabal ho);
. LEI N° 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017. (Altera a Consolidagdo das Leis do

Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis nos 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, afim de
adequar alegislacdo as novas relagles de trabal ho).
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. Lei n®9.632, de 7 de maio de 1998. (trata dos cargos extintos ou em extingdo no ambito
da Administracdo Federa);

. Modelos da AGU de licitages e contratos. Servicos continuados sem dedicagéo
exclusiva de mao de obra. Termo de referéncia, minuta de edital e minuta de contrato;

. IN 01, de 19 de janeiro de 2010. (Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias);

. Portaria N° 443, de 27 de dezembro de 2018, que estabelece 0s servicos que serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto
n° 9.507

. Instrucdo Normativa N° 73, de 5 de agosto de 2020. Dispbe sobre o procedimento

administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aguisicao de bens e contratacéo de
servicos em geral, no &mbito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional;

. Convencdes Coletivas De Trabaho: registrada sobre o nimero no MTE, MR000856
/2020, com data de registro de 17/01/2020, nimero de processo 13624.100229/2020-18

. Codigo Brasileiro de Ocupagéo (CBO);
. ABNT NBR 15570:2011, NBR 14022:2011, NBR 15320:2018 e NBR 15646:2016;
. Decreto Municipal n® 38.328, de 21 de fevereiro de 2014 (Dispde sobre a

obrigatoriedade dos novos veiculos a serem incorporados a frota do SPPO serem dotados de
eguipamento de ar condicionado);

. LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000. (Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocgdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias).

3. Descricao da necessidade
3.1. Sobre a distribuicao espacial da UFRJ

A UFRJtem é&reas e ativos localizados em quatro campi universitérios especificos - Cidade Universitaria,
Praia Vermelha, Dugue de Caxias e Macaé, com uma estrutura organizacional composta por Reitoria, seis
centros universitarios (cada um dos quais formados por diversos institutos, escolas e faculdades, reunidos
por areas de conhecimentos afins), o Férum de Ciéncia e Cultura, o Escritério Técnico da Universidade, a
Prefeitura Universitaria (PU) e 6rgéos suplementares.

Em particular, no campus da Cidade Universitaria circulam, diariamente, aproximadamente 65.000
pessoas, mais de 70% utilizam o sistema de transporte publico municipal e intermunicipal, de acordo com
levantamento existente na Prefeitura Universitaria. Como apenas algumas linhas municipais e
intermunicipais circulam dentro do referido campus, essa populacdo depende do transporte interno da
UFRJ para acangar os edificios e complexos universitérios, configurando-se, este, como principal meio
de locomogdo da comunidade académica dentro do campus.
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3.1.1. Campus Cidade Universitaria

O campus da Cidade Universitaria ocupa a maior parte da extensdo territorial da Ilha do Funddo, com
excegdo de trés éreas especificas: (1) a area que compreende o trecho da Linha Vermelha/Acesso a llha
do Governador, nas proximidades do HUCFF; (2) a &rea que abriga a al¢a viaria de conexdo entre as
Linhas Amarela e Vermelha, nas proximidades dos prédios do CT/CCMN; e (3) a &rea que abriga a o
Programa Polo Verde - Parque Tecnol6gico com infraestrutura sustentével, na localidade da Ilha de Bom
Jesus, vizinha ao prédio da COPPEAD.

Nesse campus estéo instalados o Centro de Tecnologia e sua expansao, o Centro de Ciéncias Mateméticas
e da Natureza, o Centro de Ciéncias da Salde, a Faculdade de Letras, o Instituto COPPEAD de
Administracdo, o Hospital Universitario Clementino Fraga Filho, o Instituto de Pediatria e Puericultura
Martagdo Gesteira, o Instituto de Estudos em Salde Coletiva, a Prefeitura Universitéria, o Restaurante
Universitario, o Parque Tecnolégico e o Programa Polo Verde do Rio de Janeiro, o Alojamento
Estudantil, a Vila Residencial dos funcionérios, além das seguintes institui¢ces externas:

® Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da Petrobras (CENPES),

® Centro de Pesquisas da Eletrobras (CEPEL)

® Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), todos do Ministério das Minas e Energia;

* |nstituto de Energia Nuclear (IEN), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Quartel do Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro (GOTA);

Escritério da AP 3.2-CET-Rio, da Secretaria de Transportes do Municipio do Rio de Janeiro;
Fundagéo Bio-Rio — Polo de Biotecnologia;

InstalagBes bancarias;

* Cessionarios de servigos e comércio.

A area do campus é de aproximadamente 4.650.000 m2, o que corresponde as éareas fisicas dos bairros de
Ipanema e Leblon juntos.

A populacdo circulante no campus € de cerca de 65.000 (sessenta e cinco mil) pessoas/dia, incluindo
estudantes, professores, funcionarios, prestadores de servico, cessionarios, moradores e visitantes.

Existe ainda uma Area de Protegdo Ambiental nesse campus, localizada na llha do Catalo, com acesso
controlado por meio de um portdo com guarita, nas proximidades do Alojamento Estudantil, e um Horto
Florestal no complexo da Prefeitura Universitaria.

As instalagfes da Universidade e de outros 6rgdos/institui cbes/empresas com atividades nesse campus sao
dispostas urbanisticamente ao longo dos eixos viérios (Noroeste/Sudoeste e Nordeste/Sudeste formados,
respectivamente, pelas avenidas Horécio Macedo, Carlos Chagas Filho e Pedro Calmon, conforme Plano
Diretor da UFRJ.

O campus dispde de trés acessos vidrios. um derivado da conexdo Linha Amarela e Linha Vermelha e
dois pela Avenida Brigadeiro Trompowski, além de um acesso de saida pela Ponte do Saber. Esses
acessos permanecem abertos 24 horas/dia. Sendo assim, veiculos e pedestres utilizam as vias internas do
campus como trecho alternativo em rotas origem-destino que normalmente tém a Avenida Brasil, aLinha
Vermelha e a Avenida Brigadeiro Trompowski como vias normais de trafego.

3.1.2. Campus da Praia Vermelha
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O campus da Praia Vermelha ocupa praticamente todo um quarteiréo formado pelas avenidas Wences au
Brés, Pasteur, e ruas Xavier Sigaud e Lauro M{ller, dispondo de um portdo de acesso narua Lauro
Miiller e outro de saida na avenida Venceslau Bras.

Nesse campus localiza-se o Palacio Universitério, patrimbnio da arquitetura brasileira que abriga
unidades académicas do Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, do Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas e o Forum de Ciéncia e Cultura. Além disso, ali estdo instaladas duas unidades hospitalares. o
Instituto de Psiquiatria, o Instituto de Neurologia Deolindo Couto. Outros edificios abrigam o Diretério
Central dos Estudantes e a Fundagdo Universitaria José Bonifécio.

3.1.3. Campus UFRJ Duque de Caxias — Prof. Geraldo Cidade

A Universidade implantou um novo campus em Duque de Caxias visando a formagado de recursos
humanos em areas de alta tecnologia e com méo-de-obra escassa, um dos gargal os historicos aimpedirem
0 desenvolvimento do pais.

A unido das linhas de pesguisa existentes no campus da Cidade Universitéaria com as existentes no
campus de Duque de Caxias possibilitara ao estudante a oportunidade de contato com laboratérios e
técnicas experimentais em nanociéncia e na tecnologia, tornando sua formacgéo ainda mais abrangente.
Em particular, estudantes poder&o cursar seus requisitos de Introducéo a Pesquisa em Nanotecnologia nos
laboratorios do Inmetro, permitindo o intercAmbio de pesquisadores entre as duas institui coes.

O campus de Dugue de Caxias iniciou suas atividades didaticas no segundo semestre de 2008, e a
estrutura compartilhada de espacos e disciplinas, associada as atividades praticas no Inmetro, impdem a
necessidade de conexdo de transporte entre o campus de Caxias e 0 campus da Cidade Universitaria.

3.1.4. Unidades Universitarias Externas aos Campi

Fazem parte ainda dos ativos da UFRJ as seguintes unidades universitarias, localizadas fora dos campi da
Cidade Université&riae da Praia Vermelha

* Escolade Enfermagem Anna Nery - Av. Presidente Vargas, Centro;

* Maternidade-Escola— Ruadas Laranjeiras, Laranjeiras,

* Museu Naciona — QuintadaBoa Vista, Sao Cristovao;

¢ [Ingtituto de Ginecologia— Rua Moncorvo Filho, Centro;

* Escolade MUsica— Passeio Pablico, Centro;

* Hospital Escola S0 Francisco de Assis— Av. Presidente Vargas, Centro;
* Observatoério do Valongo — Morro da Salide, Centro;

* |nstituto de Filosofia e Ciéncias Sociais — Largo de Sao Francisco, Centro;
* Faculdade de Direito — Campo de Santana, Centro da Cidade;

* Colégio Brasileiro de Altos Estudos — Av. Rui Barbosa, 762, Flamengo.

3.2. Sobre a demanda por Transporte de Passageiros nos Campi da UFRJ

Segundo dados obtidos em pesquisas recentes (Labgecco — UFRJ; PET-Coppe e PDTU, atualizados pelo
Plano Diretor UFRJ 2020), o universo de usuérios de transporte publico na Cidade Universitéria estd em
expansdo e ja atinge, em média, 60% da comunidade académica da UFRJ. Considerando-se a popul agéo
(UFRJ e Hospitais) obtida no levantamento elaborado pela Prefeitura Universitéria para aimplantacdo da
Estacdo de Integragéo de Transporte Publico, temos os seguintes nimeros:
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* Populagéo = 49.037 pessoas;
* Usuérios de Transporte Publico (60%) = 29.422 pessoas;
* Usuérios de Transporte Publico Interno (aprox. 30%) = 8.700 pessoas.

Entretanto, os nUmeros reais sdo maiores, ja que o servico interno de transporte publico atende, também,
aos moradores da Vila Residencia e trabalhadores das empresas prestadoras de servicos terceirizados e
de empresas parceiras que se instalaram no campus.

Abaixo, 0 mapa com a distribui¢do populacional nos setores da Cidade Universitéria:

CCS/Hospitajs CLA/Reitaria
AL 105k, 55 % Alunos:
22,714
[ocentes,
22.80%,
Téc, fdm.;

HCTI{II MM

Alunos:
45, Fa %
Dorentes:

34,00%

[tocentes 43,107
Téc. Adni.:

Além disso, algumas peculiaridades da rotina académica da Universidade determinam que aunos,
especialmente os matriculados em licenciaturas, frequentem aulas em mais de um campus. Nesse
contingente encontram-se alunos residentes no Alojamento Estudantil, que necessitam dos servicos de
transferéncia entre os campi.

Diante desse quadro, motiva-se a contratacdo dos servicos de transporte de passageiros no campus da
Cidade Universitéria e entre este campus e demais unidades externas.

3.3. Sobre a modelagem do Sistema Interno de Transporte de Passageiros nos Campi da
UFRJ

3.3.1. O Plano de Mobilidade
- Conceitos

A partir de 2007, a Prefeitura da UFRJ passou a monitorar, a partir da coleta de opinides e sugestdes dos
usuérios em gera e dos colegiados e associages que congregam alunos e servidores da UFRJ, aém das
audiéncias publicas realizadas a cada periodo de reavaliac8o dos contratos de prestacdo dos servicos de
transporte.

Paralelamente, os resultados de pesqguisas académicas dos Programas relacionados ao tema, em particular
os relacionados a Mobilidade Urbana tém produzido dados e questes que destacam a relevéancia do tema
e apontam algumas solugdes para o incentivo a utilizacdo do transporte publico.

“O conceito de Gerenciamento da Mobilidade busca alternativas de transporte gque
reduzam os efeitos negativos que este traz & populacéo, estimulando a utilizagdo de
formas mais sustentaveis de locomogédo como o transporte publico, o uso de bicicletas,
viagens a pé e a integracao entre os diferentes sistemas, utilizando-se menores volumes
de recursos financeiros. Em uma cidade, um campus universitario se torna um ponto a
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destacar, ao converter-se num Pdlo Gerador de Viagens (PGV). Tanto dentro, quanto
fora do campus, os problemas da Mobilidade sio representativos.

Poder-se-ia dizer que aqui, a gestdo da mobilidade deveria ser um exemplo,
principalmente por ser um lugar de formacdo e educacdo de pessoas ndo sd no nivel
académico como também no social” .

(Marsela Caipa Parra— PET/COPPE -2006 — pag.05)

Utilizando tais informactes e diante do desafio da inovacdo proposto pelo Plano Diretor UFRJ 2020, a
Prefeitura Universitaria prop6s algumas acfes que, integradas entre si e ao sistema de transporte ativo,
tém o objetivo de tornar o transporte publico uma opcéo confortavel e confidvel, tornando 0 mesmo uma
opcéo ao transporte privado. Abaixo os itens de andlise propostos em Caipa Parra (2006).

¢ Estabelecimento de Estratégias Potencialmente mais indicadas
Estimulo de viagens compartilhadas

Conscientizac&o

Alternativas ao uso do carro pessoal

Medidas de Moderacéo de Tréfego

Registre-se que o mesmo conceito foi aplicado na recente licitagcdo para 0s servicos municipais de
transporte publico rodoviario da Cidade do Rio de Janeiro. A meta foi estabelecida, segundo informagéo
da Assessoria de Comunicacdo da SMTR, para que até 2016 100% da frota estivesse adequada.

Plano de Mobilidade da Cidade Universitéaria

Tema estruturador do Plano Diretor UFRJ 2020 o plano de mobilidade contempla os diversos niveis de
gue se compde o sistema de transporte e acesso aos campi da UFRJ e propde agdes, algumas ja
concretizadas, capazes de promover e facilitar as relagdes e fluxos entre a UFRJ e a cidade.

Destacam-se as seguintes:

I. Transporte de massa conectando a Cidade Universitaria a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro;

I1. Transporte interno ambientalmente limpo e confortavel;

I11. Infraestrutura do sistema que proporcione seguranca e conforto ao Usuario;
IV. Incentivo e oferta de suporte ao transporte ativo;

V. Transporte integrado.

O estado da arte das acdes acima ja apresenta evolucdo no que diz respeito ao aumento consideravel de
oferta do transporte publico municipal e intermunicipal, em parte, gragcas a disponibilizacdo do
equipamento urbano necessério e da revisdo de itinerarios que permitiram melhor integragdo entre as
linhas internas e externas, facilitando o acesso aos dois sistemas e, com isso promovendo transbordos
rapidos e mais confortavels.

Além disso, a construcdo do sistema de ciclovias e ciclofaixas j& permite a conex&o entre os principais
pontos de embarque e desembarque do transporte publico e os centros académicos da UFRJ e demais
instituicOes através de transporte ativo e limpo.
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Restam as medidas que viabilizem o conforto e a regularidade pretendidos no transporte coletivo que se
desgja atender através do presente documento.

3.4. A presente contratagcdo tem como objetivo a prestacdo de servicos de transporte mediante fornecimento de
veiculos (6nibus) com condutores devidamente habilitados e combustivel, a serem utilizados ininterruptamente
na execucdo das atribuic¢Oes institucionais da UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, na
interligacdo dos Campi, Polos e Unidades Préticas de apoio as atividades da UFRJ.

3.5. Ressalta-se que a prestacéo de servigcos acima mencionada ndo deve sofrer descontinuidade, pois o
objeto desta contratacdo é utilizado ininterruptamente na atividade institucional diaria da UFRJ, ou seja,
ensino, pesquisa, extensdo bem como as atividades de natureza administrativa.

3.6. E sabido que a UFRJ ndo possui a quantidade de veiculos proprios necessarios para essa finalidade
além de ser extinto da carreira 0s cargos com as atividades correlatas as de motorista. O que se pretende
com esse procedimento licitatorio € prover a capacidade de prestagdo dos servigos publicos a cargo desta
IFES, utilizando-se, para tanto, de servigos terceirizaveis de carater acessorio, baseado em permissivo
legal.

3.7. A demanda encontra-se devidamente amparada no Art. 1° da Portaria n° 443 de 27 de dezembro de
2018 do Ministério da Economia que estabelece os servicos que serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto Federal n° 9.507 de 21 de setembro
de 2018, que assim dispoe:

“Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
serdo preferencialmente objeto de execucéo indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos:

XXVIII - transportes;”

3.8. Assim verifica-se que 0s servigos de transporte mediante fornecimento de veicul os tipo 6nibus com
condutores e combustivel deverdo ser objeto de execugdo indireta para atender as necessidades de
transporte de docentes, discentes e funcionarios entre os diversos Polos e prédios que compdem o
complexo académico e de atividades complementares dos Diversos Campi e Unidades da UFRJ nos
municipios do Rio de Janeiro e de Macaé.

3.9. Comparando as opcdes de fornecimento parcelado ou integrado de mé&o de obra e materiais, aduz-se
gue a sistematica do gerenciamento integrado, ou seja, um mesmo contrato pode ser entendido como o de
melhor vantagem, uma vez que além de representar avango de gestéo, controle e reducéo de gastos,
permite a unicidade de abjeto, além de suprimir problemas de continuidade dos servicos contratados,
garantindo-lhes celeridade, harmonia, equilibrio e revisdo dos atos.

3.10. No caso em questdo, corre-se 0 Sério risco de buscar a economia a todo custo e ndo ter o resultado
amejado, tendo a Administracdo de incorrer em 6nus desnecessarios, tais como a contratacdo de apenas
um determinado lote. Como exemplo, a contratagdo de apenas motoristas, mas sem 0s veiculos, 0 que
inviabilizaria o objetivo primeiro da atividade demandada. Pode ocorrer, ainda, a contratacdo de veiculos
tipo 6nibus, mas sem o fornecimento de combustivel, podendo eclodir em situacBes que prejudicam o
desenvolvimento da atividade planejada, como a possibilidade de ndo haver um posto de combustiveis
credenciado para o abastecimento dos veiculos. Outro sendo, seria a possibilidade de rescisdo de um dos
contratos de forma unilateral e a manutencdo de outro, mesmo que por pouco tempo, comprometendo a
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execucdo do objeto fim. Com isso, pretende-se mostrar combinagdes de resultados que ndo alcangam o
principio desejado pela Administracdo. Ademais, caso assim ndo o fosse, a Administracéo deveria contar
com a possibilidade de gestdo dessas eventualidades, provocando a destinacdo de forga de trabalho de
servidores para 0 saneamento de tais problemas, contrariando, assim, principios como razoabilidade,
objetividade e eficiéncia isso sem contar no aumento dos riscos envolvidos na contratagdo dos objetos em
separado.

3.11. Tornar a Administracdo Publica eficiente e agil requer interpretacdo criteriosa dos principios
juridicos com base na conjuncdo da mais ampla eficiéncia da operacionalidade com a economicidade.
Orgdos estatais tém o poder-dever de se modernizar, de buscar a eficiéncia e a economicidade,
desincumbindo-se de atividades operacionais e burocréticas, a fim de centrar esforgos na sua atividade
finalistica o que, aliés, € o objetivo primordia daterceirizacdo de servicos.

3.12. Essa sistemaética de contratagdo pode significar expressivo avango de gestdo, controle e reducdo de
custos. A vanguarda das licitagBes mais modernas aponta para o aproveitamento da expertise da iniciativa
privada para redlizar e fazer a gestdo de todos 0s servicos gque sdo atividade meio, enquanto a
Administracdo executa a sua atividade fim. O modelo de contratacdo de solucdo integrada ja esta sendo
amplamente utilizado pela Administracdo Publica em diversos tipos de servicos como, por exemplo,
limpeza, copeiragem, manutencdo de equipamentos e instal aces.

3.13. A redugdo dos custos administrativos com vérias licitagbes, bem como dos custos gerenciais de
varios contratos, representa mais um ponto positivo desse modelo de contratagcdo. O pacote de servigos
mais equipamentos também proporciona maior possibilidade de negociacdo de precos, com a diminuicéo
do valor estimado da licitacdo e da taxa de administragdo. Outras vantagens se relacionam com a
absorcdo das tecnologias modernas e a eficiéncia dos equipamentos, a garantia da padronizacdo dos
servicos e 0 gerenciamento da logistica de forma centralizada.

3.14. Conclui-se, resguardados pelos amparos da Lei licitatoria, que o conceito de vantgjosidade néo
engloba somente precos. Além dos amplos beneficios de eficiéncia com a melhoria da gestéo e reducéo
dos custos de gestdo contratual, hd sim, economicidade no modelo de contratacdo de solucéo integrada.
Este modelo vai ao encontro da necessidade que o Estado tem de otimizar seus recursos de maneira eficaz
e efetiva, satisfazendo os anseios da sociedade e assegurando, assim, 0 bem comum, atendendo-se o
disposto no 83.°do art. 3.2daIN n°03/2009 SLTI/MPOG.

3.15. Cabe esclarecer, gque as principais atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo da UFRJ
giram em torno de atividades de seu corpo discente e docente, além das atividades administrativas de seu
corpo de servidores técnico administrativos e a participacéo destes em atividades que ocorrem em todos
os locais que compdem os Campi da UFRJ o0 que por s s6 jajustifica a interligacdo, por meio de linhas
de transporte, que permitam o livre transitar de toda a populag@o que necessidade circular por nossas
instalagoes.

3.16. A interligac8o de nosso Campus permite o efetivo cumprimento de nossa missdo institucional e
outras atividades desenvolvidas pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Transporte Ptiblico - Ditransp/PU Marco Antonio de Almeida Paiva
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. Os requisitos necessarios para a prestacdo de servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar serdo
elencados a seguir.

5.1.1. Natureza da Contratagdo

5.1.1.1. O caréter continuo de um servico (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993) é determinado
por sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional.

5.1.1.2. O objeto a ser contratado é caracterizado como servico comum de que trata a Lei n.°
10.520/02, o Decreto n.° 5.450/05 e o Decreto n.° 3.555/00, haja vista os padrdes de
desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais e especificas de sua prestacéo que sdo as
usuais do mercado e passiveis de descrigdes sucintas, podendo, portanto, ser contratado por
meio da modalidade licitatéria Preg&o.

5.1.1.3. O servigo é considerado de natureza continuada no &mbito da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

5.1.1.4. O contrato tera a duragdo maxima de 12 (doze) meses, consecutivos em até o limite de
60 (sessenta) meses.

5.1.2. Sustentabilidade

5.1.2.1. Em atendimento ao disposto nas IN’s n°® 01/2010 e 05/2017 da SLTI/MPOG a
contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na execucdo dos
Servicos:

5.1.2.2. Prever a destinagdo ambiental adequada das baterias usadas ou inservivels, segundo
disposto na Resolugdo CONAMA ne 257, de 30 de junho de 1999;

5.1.2.3. Fornecer aos seus empregados equipamentos de seguranca (EPIs), que se fizerem
necessarios, para a execugao dos servigos;

5.1.2.4. Efetivar praticas de sustentabilidade ambiental, quando da execugdo dos servigos,
utilizando produtos biodegradaveis, atéxicos, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2
economizando energia, gas, dgua, assim como separar seletivamente os residuos oriundos da
prestagéo dos servicos,

5.1.2.5. Providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis
originarios da contratacdo, recolhendo-os aos pontos de coleta ou centrais de armazenamentos
mantidos pelo respectivo fabricante ou importador, ou entregando-os ao estabelecimento que
houver realizado a troca do pneu usado por um novo, para fins de sua destinagdo final
ambientalmente adequada, conforme artigos 1° e 9° da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30/09
/2009, e legislacdo correlata;

5.1.2.6. Os veiculos fornecidos deverdo obedecer aos limites méximos fixados nas Resolucdes
CONAMA n° 433, de 13 de julho de 2011 e legislago correlata.

5.1.3. Transi¢do Contratual

9 de 38



UASG 153115

Estudo Técnico Preliminar 12/2021

5.1.3.1. N&o foi identificada a necessidade de a contratada promover a transi¢éo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

5.1.4. Requisitos Gerais

5.1.4.1. Disponibilizar frota de veiculos na quantidade e nas especificagdes determinadas no
presente instrumento.

5.1.4.2. Estes sdo servicos continuos e relacionados ao transporte de pessoas entre os pélos e
areas de atividades relacionadas com as atividades-fim da Universidade, que contribuirdo
diretamente para atender as demandas da sociedade.

5.1.4.3. Adgilizar os servicos especializados, por meio da execugdo de atividades meramente
rotineiras, colaborando sobremaneira com o desenvolvimento das atividades finalisticas do
Orgéo.

5.1.4.4. Os servicos a serem contratados enguadram-se nos pressupostos do Decreto n° 2.271, de
1997, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a
area de competéncia legal do 6érgéo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas
por seu respectivo plano de cargos.

5.1.4.5. Os servicos, objetos dos pretendidos contratos, tém o intuito de dar apoio as atividades
indispensaveis ao funcionamento da UFRJ, tratando-se de servigos de menor complexidade. A
natureza desses servigos vem a ser continua, nos moldes definidos pelo art. 15 da Instrucéo
Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, uma vez que sua interrupcdo pode comprometer a
continuidade das atividades da Administracéo.

5.1.4.6. Assim, a contratacdo objeto deste Termo serd executada sem descontinuidade e cuja
interrupcdo ensegjaria potenciais prejuizos ou transtornos a entidade contratante. Por tais motivos
prolongam-se no tempo, caracterizando-se pela prética de atos reiterados num periodo mais ou
menos longo. Trata-se de servigo prestado de maneira ininterrupta e indiferenciada ao longo do
tempo.

5.1.4.7. Verifica-se ainda, que a presente contratacdo pode ser objetivamente especificada por
meio de padrdes usuais de mercado. Desta forma, o objeto pode ser enquadrado como servico
comum, conforme IN 05:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

5.1.4.8. A contratada deverd manter durante todo o periodo de execucéo do contrato, base
operacional na Estacdo de Integracdo da Universidade conforme descrito no item 11 deste
Estudo Técnico Preliminar. A contratada é a Unica responsavel pelos custos decorrentes da
implantagcdo da base operacional.

5.1.5. Requiisitos para os profissionais (motoristas)

5.1.5.1. Tempo minimo de 1 (um) ano de experiéncia na respectiva categoria, devidamente
comprovada na CTPS. O termo de referéncia podera estabel ecer regra diferente;
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5.1.5.2. Os motoristas deverdo possuir curso de primeiros socorros, direcdo defensiva e ou
serem matriculados em tais cursos imediatamente a assinatura do contrato, sendo obrigatoria,
nesse caso, a apresentacdo dos certificados de conclusdo no prazo estabelecido no instrumento
convocatorio (vide art.150 da Lei n°® 9.503/97 — CONTRAN Cédigo de Trénsito Brasileiro);

5.1.5.3. Ensino médio completo;

5.1.5.4. Atestado médico de aptid&o fisica e mental para o exercicio das atribui¢des inerentes as
atividades a serem desempenhadas;

5.1.5.5. A Contratada deverd manter ao longo de todo o periodo de prestacdo dos servicos seus
funcionérios munidos de aparelhos de comunicacéo que possibilitem a comunicagéo entre si e
com a base da empresa.

5.1.6. Requisitos para os veicul os

5.1.6.1. Toda a frota deve atender a legislagdo e as normas vigentes no Pais, estado do Rio de
Janeiro e municipio do Rio de Janeiro quanto a sua fabricacdo, circulagdo, manutencéo e
conducdo, especificas para cada tipo e servico. A contratada devera apresentar 0s respectivos e
necessarios registros legais.

5.1.6.2. A frota utilizada, ao longo de toda a prestacdo dos servigos, dever4 manter idade
maxima individual de fabricagdo (chassis/plataformas e carrocerias) por veiculo de 7 (sete) anos
para 6nibus do tipo urbano e micro-6nibus do tipo rodoviério e de 10 (dez) anos para 6nibus do
tipo rodoviério, ndo sendo permitido nenhum veicul o reencarrocado.

5.1.6.3. Toda a frota, urbana e rodoviaria, utilizada a prestagdo dos servicos devera ser equipada
com tacOgrafo digital cujas informagdes tacograficas deverdo ser disponibilizadas por fita
diagrama e por arquivos digitais descarregados via USB ou por médulo de telemetria. A
transmissdo deve ser periddica, respeitando o minimo diério, ao fim de 24h para cada veiculo.
As informagbes dever@o ser fornecidas pela contratada, quando solicitadas pela fiscalizacgo
contratante e dever8o ser mantidas registradas em servidor ou em armazenamento remoto
(nuvem) durante a vigéncia contratual .

5.1.6.4. Todos os veiculos deverdo ser equipados com assentos estofados e com a categoria
maxima de protecdes exigidas pelalegislagdo especifica sobre seguranca veicular.

5.1.6.5. Todos os veiculos, com excecdo dos veiculos destinados ao servico especial/eventual,
deverdo ser equipados com dispositivos de identificagdo de linha, origem e destino (vistas).

5.1.6.6. As vistas frontais, laterais e traseiras deverdo ser eletrnicas, todas legiveis sob
quaisguer condicdes de iluminagdo, nas cores branca ou ambar.

5.1.6.7. Todos os veiculos destinados ao servico no campus da Cidade Universitéria e ao servico
intercampi deverdo possuir em seu interior, na parte frontal superior centralizada, a
identificacéo plastificada do condutor (motorista) responsavel pela condugdo do veiculo com as
seguintes informagtes: foto em tamanho de 7x7 centimetros atualizada com fundo branco,
nome e pelo menos um sobrenome do motorista (com afinalidade de diferencié-los), logotipo e
nome da empresa Contratada juntamente com escrita de “A servigco da UFRJ’, utilizando
sistema com velcro para fixagdo no veiculo, bem como afixar, de modo visivel aos usuérios,
cartaz fornecido pela UFRJ contendo informagdes de contato com a Ouvidoria-Geral da UFRJ
ou a Prefeitura Universitéria

5.1.6.8. Todos os veiculos destinados ao servigo especial/eventual deverdo possuir condutores
identificados por meio de cracha e uniforme.
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5.1.6.9. Todos os veiculos destinados a0 servico no campus da Cidade Universitéria e ao servigo
intercampi deverdo possuir identificagdo externa com a numeragdo de ordem do Onibus nas
partes frontal, traseira e em ambos os lados, esta numeracéo de ordem deverd ser composta por
no minimo 2 digitos (dezenas). Os veiculos dos servigos intercampi deverdo possuir também, de
acordo com as exigéncias do Detro/RJ, o nimero de registro veicular.

5.1.6.10. Todos os veiculos destinados aos servicos no campus da Cidade Universitaria e ao
Intercampi deverdo possuir além da identificac8o externa com a numeracéo de ordem do énibus,
identificacdo da ordem no interior do veiculo no minimo em dois pontos, um na parte frontal
superior centralizado e outro na parte traseira superior centralizada.

5.1.6.11. Todos os veiculos destinados aos servigos nas linhas do Campus da Cidade
Universitaria e nas denominadas Intercampi devem possuir sistema de avisos sonoros, que
informam sobre as proximas paradas dos 6nibus ao longo do trajeto. Quando o veiculo se
aproximar do ponto deverd soar um aviso e em seguida uma voz deverd anunciar a localizagdo
atual e qual serd a proxima parada. Esta tecnologia devera ser implementada durante o periodo
de execucdo dos servicos

5.1.6.12. A totalidade da frota urbana empregada nos servicos devera atender a Lel 10.098, de
19 de dezembro de 2000 e estar de acordo com as normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas ABNT NBR 15570:2011, NBR 14022:2011 e NBR 15646:2016.

5.1.6.13. Por ocasido da data de fabricagéo do veiculo rodoviério e consequente isencdo da Lei,
caso nao esteja disponivel o veiculo conforme as normas NBR 15646:2016 e NBR 15320:2018,
nado equipado com dispositivo de elevacdo, deverd ser providenciado pela contratada, cadeira de
transporte para acesso da pessoa com deficiéncia.

5.1.6.14. Toda a frota urbana, utilizada na prestacdo dos servigos devera utilizar chassis e
carrocerias longos, compostos por eixo traseiro simples com rodagem dupla e com comprimento
variando entre 12,00m e 13,20m. Para 0 atendimento ao servico no campus da Cidade
Universitaria e ao servico intercampi, os veiculos urbanos deverao possuir a capacidade minima
de 80 passageiros (sendo 43 passageiros sentados, e demais em pé), quanto ao atendimento ao
servico especial/eventual os veiculos rodoviarios deverdo possuir a capacidade minima de 43
passageiros sentados além de sanitario (WC), os micro-0nibus 25 passageiros.

5.1.6.15. Sobre as dimensdes e capacidades dos veiculos, em ambos 0s casos cabera a
fiscalizagdo da UFRJ avaiar e determinar a aplicacdo dos veiculos em quantidade e capacidade
de passageiros adequados aos servicos.

5.1.6.16. Toda a frota urbana utilizada na prestacéo dos servigos devera ser equipada com portas
largas. Os veiculos deverdo possuir duas configuracdes de portas. opcdo 1 — duas portas, uma
em cada extremidade do veiculo, ou opgéo 2 - trés portas, uma em cada extremidade do veiculo
€ mais aporta central.

5.1.6.17. Toda a frota, urbana e rodoviéaria, utilizada na prestagdo dos servigos devera estar
equipada com ar-condicionado e possuir dispositivos de manutencdo de sua temperatura e
eficiéncia. Inclusive, no adequado equilibrio entre poténcia do motor e equipamento de
condicionamento de ar recomendado pelos respectivos fabricantes atendendo o decreto
Municipal n° 38.328, de 21 de fevereiro de 2014.

5.1.6.18. Toda a frota, urbana e rodoviéria, utilizada na prestacdo dos servigos devera possuir
mecanismos que permitam a circulagdo e ventilagdo natural de ar para 0s casos em que a
climatizacdo artificial fique impossibilitada e assim n&o inviabilize a operagdo do servico pelo(s)
veiculo(s).
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5.1.6.19. Toda a frota, urbana e rodoviaria, utilizada na prestagdo dos servigos devera oferecer
100% de cobertura de vigilancia interna por no minimo 2 (duas) cameras de seguranca (visdo
noturna através de infravermelho) do tipo IP com transmissdo através da rede sem fio (wi-fi)
dispostas de tal forma que possibilitem a visualizagdo do saldo completo e das portas do veiculo.
Resolugdo minima VGA: 640x480 pixels, com taxa minima de 15 fps (frames por segundo). Os
registros deverdo ser armazenados pelo periodo de 90 dias.

5.1.6.20. Toda a frota, urbana e rodoviéria, utilizada na prestacéo dos servicos devera of erecer
sistema GPS para localizagdo remota e monitoramento de percurso. Os aplicativos (softwares)
ou sistemas online de GPS compativeis com equipamentos da Contratante, assim como senhas
de acesso deverdo ser disponibilizados a fiscalizac8o técnica. A Contratada devera manter o
sistema de GPS e banco de dados correspondente durante todo o tempo da vigéncia do contrato,
acrescido de 180 dias apds o seu término.

5.1.6.20.1. O sistema GPS devera permitir a alocagdo automética de linhas em fungéo do
Onibus, na ocasido do inicio/término da execucdo de cada linha. De preferéncia atrelado
ao sistema eletrénico de “vista’. A taxa de atualizagdo de transmissdo deve ser de no
maximo 10 segundos (a contratada devera fazer estudo sobre a melhor tecnologia de
transmissdo dos dados na Cidade Universitdria devido a interferéncia nas
radiocomunicacfes existentes no local).

5.1.6.20.2. O sistema GPS devera apresentar: localizagdo em tempo real com
posicionamento em mapas com vias, relatorio de trajetos percorridos, relatorio de
velocidades, relatério de quilometragem por veiculo diario e mensal, relatério de
guilometragem efetiva durante a operagdo das linhas (excetuando deslocamentos
improdutivos/” mortos”) por veiculo didrio e mensal, relatdrio de passagem por parada de
Onibus em funcdo do 6nibus e em fungdo das linhas, aertas de cerca, alertas de
velocidade e alertas de violagdo de rotas.

5.1.6.21. Podera, no decorrer da vigéncia do contrato, ser solicitada para as linhas intercampi, a
instalacdo de catracas eletronicas de acesso por liberacdo através de aproximacao de cartdes ou
outros dispositivos a ser definido pela UFRJ, sem 6énus para a contratante.

5.1.6.22. Toda a frota, urbana e rodoviaria, devera utilizar combustiveis aprovados e
recomendados pela legislacdio ambiental de modo a reduzir emissdes e residuos de poluicao.

5.1.6.23. A totalidade da frota de 6nibus utilizada na prestacdo do servico especial/eventual
devera ser dotada de veiculos com sistema de som adaptados para recebimento de microfones.

5.1.6.24. Todos os veiculos deverdo possuir registros ha Secretaria Municipal de Transportes
(SMTR) quando destinados aos servigos e linhas na Cidade do Rio de Janeiro, e registro no
Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro (DETRO) quando
destinados aos servigos e linhas intermunicipais.

5.2. A Contratada deverd enviar afiscalizagdo do servico um relatério mensal detalhado sobre a execucéo dos
servicos prestados, informando dados qualitativos e ocorréncias.

5.3. A Contratada podera ser solicitada a adequar, sem 6nus para si, seus veiculos dedicados a prestagdo dos
servicos aos conceitos de informag&o, mobilidade e automagédo em desenvolvimento pela UFRJ.

5.4. A contratada deverd arcar com 0s custos de pedagios, taxas de permanéncia, taxas ambientais, e demais
taxas referentes ao acesso, transito, parada e estacionamento cobradas por veiculo pelos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro durante o periodo contratual.

13 de 38



UASG 153115 Estudo Técnico Preliminar 12/2021

5.5. Apresentar junto aos demais documentos de habilitacdo a declaracdo de visita técnica realizada ou ndo
realizada para conhecimento das instalagtes e local de execucdo dos servicos.

5.6. Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicBes necessarias para a prestacéo do
Servico.

6. Levantamento de Mercado
6.1 Analise da contratacao anterior
6.1.1 Analise sob a 6tica operacional

O mercado de fretamento de énibus, executado tanto por veiculos do tipo urbano como do tipo
rodoviério, apresenta-se bem desenvolvido e consolidado com ampla oferta do servigo por diversas
empresas especializadas. O servico de transporte de passageiros € regulamentado pelas autoridades e
orgdos competentes em fungdo da sua atuagdo territorial e do tipo de veiculo utilizado, além das
legislacBes pertinentes sfam municipais, estaduais, federais, Codigo de Trénsito Brasileiro e
legislacdo complementar.

A Universidade, em contratacOes anteriores Termos de Contratos TC 19/2011, TC 69/2014, TC 70
/2014, TC 71/2014, TC 59/2019 e TC 01/2021, obteve éxito durante o periodo de vigéncia
compreendido entre os anos de 2011 até inicio de 2021. Nesse periodo, as demandas pelo servico
foram atendidas e foi comprovado que o tipo de solugdo escolhida se apresentou favoravel a
Administracéo.

Portanto, com a permanéncia do atual contexto de disponibilidade de recursos humanos, insumos e
de equipamentos por parte da Universidade para a magnitude de execucéo deste tipo de servico e
considerando o ponto de vista operacional, a solucdo de outrora se confirma como a melhor opc¢ao
paraa prestacdo do servico de transporte de passageiros por 6nibus atual mente.

6.2. Do levantamento de mercado

Como jainformado no item anterior, 0 mercado de fretamento de dnibus se apresenta bem desenvolvido e
consolidado, sendo ofertado por diversas empresas especializadas. O servico de transporte de passageiros
€ regulamentado pelas autoridades e 6rgaos competentes em fungdo da sua atuacao territorial e do tipo de
veiculo utilizado, além das legislacBes pertinentes sgjam municipais, estaduais, federais, Codigo de
Tréansito Brasileiro e legislagdo complementar.

Por sua vez, a Universidade obteve, em contratagdes anteriores Termos de Contratos TC 19/2011, TC 69
/2014, TC 70/2014, TC 71/2014, TC 59/2019 e TC 01/2021, é&xito durante o periodo de vigéncia
compreendido entre os anos de 2011 até inicio de 2021. Durante esse periodo, as demandas pelo servico
foram atendidas e se comprovou que o tipo de solucdo escolhida se apresentou favoravel a
Administraco. Além do mais, com a permanéncia do atual contexto de disponibilidade de recursos
humanos, insumos e de equipamentos por parte da Universidade para a magnitude de execucdo deste tipo
de servico, a solucéo de outrora se confirma como a melhor op¢éo para a prestagdo do servico de
transporte de passageiros por 6nibus atualmente.
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Portanto, a solucdo atual devera seguir os moldes dos contratos anteriores que se mostraram bastante
satisfatorios, passando apenas por adequacdes e ajustes conforme devidamente justificadas neste Estudo
Técnico Preliminar.

A UFRJ possui uma estrutura organizacional composta por Reitoria, seis centros universitarios (cada um
dos quais formados por diversos institutos, escolas e faculdades, reunidos por areas de conhecimentos
afins), o Forum de Ciéncia e Cultura, o Escritério Técnico da Universidade, a Prefeitura Universitéria
(PU) e 6rgéos suplementares.

Por sua vez, a Prefeitura da UFRJ € um 0rgdo executivo da estrutura superior da Universidade com
competéncia para gerir, dentre outras atribui¢fes: (i) a mobilidade urbana sustentével e universal; (ii) o
transporte de pessoas nos (e entre os) Campi da Universidade. Estes servi¢os sdo imprescindiveis para
criar um ambiente propicio que possibilite a UFRJ desenvolver as atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

As principais estruturas e instalacbes académicas que sdo atendidas pelo servico de transporte de
passageiros por 6nibus sdo distribuidas em quatro Campi Universitarios: Cidade Universitaria, Praia
Vermelha, Macaé, Duque de Caxias e unidades isoladas da regido central da cidade do Rio de Janeiro,
conforme tabela e descritos a seguir.

Tabela de Patrimdnio imobiliario da UFRJ (principais ativos).

Campus Areado terreno (m?)
Cidade Universitaria 5.238.338
PraiaVermelha 116.251
Unidades | soladas 144.466
Macaé 84.518
Duque de Caxias 15.983
Total 5.599.556

Fonte: PR6 UFRJ, 2019. PDI UFRJ 2020-2024.

Campus Cidade Universitaria

15 de 38



UASG 153115

Estudo Técnico Preliminar 12/2021

’ 8
| TN '\._.
|
{
get tho dg pedra |
9 |
2
T EA
10S 1 Y
B |
n
2. h % 9
o %\
MARE®E  *
Zspaco Maga - Bonsucesso =N :
ac Ja o | llha do \ .
| 7 o Funddo o
LD || -
108
104, . L A
SUCESSO
|
a )
A0
- & o i
a0 L - N ct"
Q
Gogogle
Dados do mapa ©2021  Brasil Termos  Enviar feedback 1

Fonte: google, 2021

Nesse campus estdo instalados, além da Universidade, o Centro de Pesguisas e Desenvolvimento da
Petrobras (CENPES), o Centro de Pesquisas da Eletrobras (CEPEL), o Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM), o Ingtituto de Energia Nuclear (IEN), o Quartel do Corpo de Bombeiros Militar do Rio de
Janeiro; InstalacOes bancérias, Programa Polo Verde - Parque Tecnolégico; Polo de Biotecnologia;
Cessionérios de servicos e comércio. Existe ainda uma Area de Protecio Ambiental no campus,
localizada na Ilha do Cataldo, com acesso controlado por meio de portdo com guarita, nas proximidades
do Alojamento Estudantil, e um Horto Florestal no complexo da Prefeitura Universitaria.

“O campus do Funddo, como é conhecida a ilha da Cidade Universitaria, representa a maior
propriedade continua da UFRJ no Rio de Janeiro. Trata-se de um campus aberto, por onde circulam
automoveis e o transporte urbano utilizado pela comunidade universitaria e parte da populagdo da
Cidade em seu deslocamento cotidiano, utilizando o Campus como via alternativa aos
congestionamentos presentes nas vias expressas do entorno. Esse campus sofre forte influéncia do
padrdo de relacionamento da populacdo carioca com sua cidade e convive com as complexas
consequéncias da desigualdade social e da oferta de servicos publicos. Trata-se também de &rea muito
explorada para o lazer de seus vizinhos nos finais de semana, ..."” (PDI UFRJ 2020-2024).

Campusda Praia Vermelha
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O campus da Praia Vermelha ocupa praticamente todo quarteiréo formado pelas Avenidas Venceslau
Brés, Pasteur, e ruas Xavier Sigaud e Lauro Miiller, dispondo de um portdo de acesso na rua Lauro
Mdller e outro de saida na avenida Venceslau Brés.

Nesse campus, localiza-se 0 Palacio Universitario, patrimbnio da arquitetura brasileira que abriga
unidades académicas do Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, do Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas e o Forum de Ciéncia e Cultura. Além disso, ali estdo instaladas duas unidades hospitalares. o
Instituto de Psiquiatria, o Instituto de Neurologia Deolindo Couto. Outros edificios abrigam o Diretério
Central dos Estudantes e a Fundagdo Universitaria José Boniféacio e um Restaurante Universitario.

Campus UFRJ Duque de Caxias— Prof. Geraldo Cidade
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A Universidade possui um campus em Duque de Caxias com laboratorios e técnicas experimentais em
nanociéncia e na nanotecnologia. O campus de Dugue de Caxias € constituido de estruturas em Santa
Cruz da Serra e em Xerém, este Ultimo ainda apresenta infraestrutura que demanda a presenca do corpo
académico. Este fato impdem a necessidade de conexdo de transporte entre o campus de Duque de Caxias
(apartir dos dois polos e entre eles) e o campus da Cidade Universitaria.

Unidades Universitarias Exter nas aos campi

Fazem parte ainda dos ativos da UFRJ as seguintes unidades universitérias na Cidade do Rio de Janeiro,
localizadas fora dos campi da Cidade Universitaria e da Praia Vermelha. Também conhecidas como

Unidades I soladas.

* Escola de Enfermagem Anna Nery R. Afonso Cavalcanti,

Presidente Vargas);

* Maternidade-Escola— Rua das Laranjeiras, 180 - Laranjeiras;

* Museu Nacional — Quinta daBoa Vista, Sdo Cristévao;
* |nstituto de Ginecologia— Rua Moncorvo Filho, 90 - Centro;
* Escolade MUsica— Ruado Passeio, 98 - Centro;

275 - Cidade Nova (préximo a Av.
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Hospital Escola S&o Francisco de Assis— Av. Presidente Vargas, 2863 - Centro;

® Observatdrio do Valongo — Ladeirado Pedro Antbnio, 43 - Centro (Morro da Salide);
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais— Largo de S&o Francisco de Paula, 1 - Centro;
Faculdade de Direito — R. Moncorvo Filho, 8 - Centro (Campo de Santana);

Colégio Brasileiro de Altos Estudos — Av. Rui Barbosa, 762 - Flamengo.

Além disso, algumas peculiaridades da rotina académica da Universidade determinam que aunos,
especialmente os matriculados em licenciaturas, frequentem aulas em mais de um campus/unidades
isoladas. Nesse contingente encontram-se alunos residentes no Alojamento Estudantil, que necessitam
dos servicos de transferéncia entre os campi.

Por outro lado, o Sistema Integrado de Alimentagdo da UFRJ, consiste em uma politica de servigo de
alimentacdo nos restaurantes universitarios (RUs) distribuidos nos diversos campi da Universidade.
Consequentemente, o publico atendido por este servigo tem a necessidade de se deslocar nos horarios das
refeicdes utilizando, desta forma, o transporte por énibus da UFRJ, majoritariamente nos RUs da Cidade
Universitaria e com menor demanda nos deslocamentos para RUs dos demais Campus.

Por fim, tendo como tema estruturador do Plano Diretor UFRJ 2020, com atualizac&o do Plano Diretor
UFRJ 2030, o plano de mobilidade contempla os diversos niveis de que se compdem o sistema de
transporte e acesso aos campi da UFRJ e propde agdes, algumas ja concretizadas, capazes de promover e
facilitar as relagBes e fluxos entre a UFRJ e a cidade.

Diante desse quadro, motiva-se a contratagdo dos servicos de transporte de passageiros no campus da
Cidade Universitaria e entre este campus e demais unidades externas.

7. Descricao da solugcao como um todo

O objeto proposto pela Administracdo é contratar 0 servigco completo de transportes com veiculo tipo
Onibus, envolvendo os custos de m&o de obra, de veiculos, respectivas manutengdes e de insumos
diversos para o atendimento integral das necessidades de deslocamento de pessoas, discentes, docentes e
de servidores técnico administrativo da UFRJ para o cumprimento de sua missdo institucional.

Destaca-se ndo se tratar de servicos distintos, mas sim de um conjunto de custos para prestagdo de um
Unico servico cuja finalidade e resultado final sGo o deslocamento de pessoas e a interligacdo de seus
pélos e locais de atividade.

Reforcando a natureza juridica da presente contratacdo, verifica-se que a contraprestacéo relativa a
contratada envolve tantos os custos fixos quanto os custos varidveis, a qual a Administragdo paga um
valor fixo por quilémetro percorrido pela disponibilizagdo por parte da contratada seja dos veiculos
utilizados seja da méo de obra para conducdo dos mesmos. Inclui-se, ainda, no pagamento pelo seu custo
unitério as despesas com diversos componentes, tais como pecas, acessorios, combustivels, manutencoes,
entre outros.

Portanto, o pagamento sera realizado por resultados pelos servicos efetivamente prestados, nos termos do
item 2.6.1 do anexo V daIN n° 05/2017 da SLTI/MPOG, caracteristica intrinseca a prestagdo de servigos.
Em contrapartida, se ndo houver consumo, ndo haverd pagamento a contratada de quilémetros ndo
percorridos, diferentemente do modelo de franquia ou de locagdo simplesmente, em gue se paga somente
pela disponibilizagdo de um bem.
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Assim, ndo se pode confundir custos de composi¢cdo de um servigco com a contratacdo de fornecimento de
material, que ha a compra definida de determinados bens, além de que a manutencéo é o custo envolvido
para a preservacdo do bem de propriedade da empresa para que a prestacdo dos servicos sgja regular e
sem descontinuidade, ndo havendo razéo econbmica para Administracdo contratar servicos de
manutencado para bem gque ndo seja de sua propriedade.

Diante do exposto, verifica-se que ndo se trata da contratagdo de mais de um servigo ou bens distintos,
mas sim de um Unico servico, sendo que para a producdo desse resultado ha custos envolvidos e que ndo
necessariamente serdo considerados como servigos e/ou bens distintos.

Neste sentido, do ponto de vista de gestéo e da execucao do servico, identificou-se que a disponibilizacéo
em um Unico grupo prové mais eficiéncia na capacidade de execugdo, uma vez que as funcionalidades
dos servicos estdo interconectadas e sdo interdependentes.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 Das quantidades estimadas

As estimativas foram determinadas a partir dos levantamentos realizados por esta Equipe de Planejamento,
considerando o cenério atual e perspectiva a curto e médio prazo da Universidade, as informacfes pertinentes
a contratacdo atual, a consulta a unidade requisitante dos servigos e aos calculos necessarios para o adegquado
atendimento e prestacéo deste servico.

Para o periodo de normalidade de funcionamento da Universidade, a quantidade estimada de
guilometragem esta definida no quadro da tabela 1. Em caso de reducdo de demanda, seja pelos periodos
de férias académicas universitarias, seja por diversas outras motivagoes:

i) haverareducdo de quilometragem mensal produzida;

ii) haverareducdo de frota operacional e seus desdobramentos;

iii) havera suspensdo parcia ou integral de servigosintercampi e especial (eventual).
iv) acarretara reducéo de quilometragem produzida.

Tabela 1 - Descricéo do objeto e quantitativos inicialmente estimados

Lote Item Descricao UND | Km Mensal Km Anual Frota | CATSER

Linhas que circulam dentro no Campus da Cidade)
Universitéria no Municipio do Rio de Janeiro, doravante
1 Km 94.279 1.131.348 16* 25089
chamadas de Linhas Internas da Cidade Universitéaria.

Servicos realizados por Onibus Urbano

Linhas que circulam entre os Campi da Cidade]
I Universitéria, Praia Vermelha, Unidades do Centro da
Cidade, e locais estratégicos do Municipio do Rio de]
Janeiro; e dos Campus UFRJ Duque de Caxias em Santal
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Cruz da Serra e em Xerém no Municipio de Duque de
Caxias, doravante chamadas de Linhas Intercampi da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Servicos|
realizados por Onibus Urbano

Km
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15.558

186.696

25089

Linha especia de servigos eventuais que tém por objetivo
atender a Universidade em suas agBes académicas, sob
agendamento prévio, em diversos locais delimitado a érea|
geogréfica do Estado do Rio Janeiro e sem realizagao,
pernoite. Servicos realizados por Onibus Rodoviério

Km

6.140

73.680

25089

Linha especial de servigos eventuais que tém por objetivo
atender a Universidade em suas agBes académicas, sob
agendamento prévio, em diversos locais delimitado a area|
geogréfica do Estado do Rio Janeiro e sem realizacéo

pernoite. Servicos realizados por Micro-6nibus Rodoviério

Km

2.144

25.728

25089

Um dos veiculos se trata do 6nibus reserva, que podera ser utilizado para o atendimento atodos ositensdo lote I.

** Frotaminima a ser disponibilizada no momento da solicitacdo do servico.

Em face da restricdo orcamentaria, sdo os seguintes quantitativos os demandados na pretensa

contratacao:

Tabela 2 - Descricdo do objeto e quantitativos efetivamente demandados para a contratagdo

Lote

Item Descricéo

UND

Km Mensal

Km Anual

Frota

CATSER

Linhas que circulam dentro no Campus da Cidade
Universitéria no Municipio do Rio de Janeiro, doravante
chamadas de Linhas Internas da Cidade Universitaria

Servigos realizados por Onibus Urbano

Km|

68650

823.800]

13*

25089

Linhas que circulam entre os Campi da Cidade
Universitéria, Praia Vermelha, Unidades do Centro da
Cidade, e locais estratégicos do Municipio do Rio de]
Janeiro; e dos Campus UFRJ Duque de Caxias em Santa
Cruz da Serra e em Xerém no Municipio de Duque de)
Caxias, doravante chamadas de Linhas Intercampi da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Servicos|

realizados por Onibus Urbano

Km|

15.558

186.696

25089
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Linha especia de servigos eventuais que tém por objetivo
atender a Universidade em suas agBes académicas, sob
3 |agendamento prévio, em diversos locais delimitado a &real Km 3000 36.000 6** 25089
geogréfica do Estado do Rio Janeiro e sem redlizagéo
pernoite. Servicos realizados por Onibus Rodoviério

Linha especial de servigos eventuais que tém por objetivo
atender a Universidade em suas agBes académicas, sob)
4 |agendamento prévio, em diversos locais delimitado a &real] Km 2.144 25.728 ikd 25089
geogréfica do Estado do Rio Janeiro e sem realizagéo

pernoite. Servigos realizados por Micro-6nibus Rodoviério

O cendério representa reducao de 51%, respectivamente, nas quilometragens limites do item 1 e item 3.
Ressalta-se a precarizacdo do servico:

® QOs 6nibus se deslocardo na maioria das viagens com lotagdo excessiva, gerando aglomeracao;
Havera agrupamento de usudrios nos pontos;

Exigira maior tempo de espera;

Provocard a eliminacdo e o remanejamento de algumas linhas (internas e intercampi);
Impactard no aumento do intervalo entre os énibus;

Causara atrasos nas viagens de alunos, servidores e prestadores de servicos;

Acarretara na reducao do niimero de 6nibus.

Porém, ressalta-se que os cendrios simulados e toda a andlise obtida na avaliacdo anterior se baseiam nos
valores por quilémetro da estimativa de precos, demonstrada no item 9 - Estimativa do Valor da Contratagao.
A melhora ou piora futura nos requisitos de qualidade na execucdo do servico dependera dos valores
efetivamente cobrados.

Em todos os cenarios, sdo 0s seguintes circulares dentro do Campus da Cidade Universitaria:

Domingo a Domingo,
LinhaO1 - Estacdo - Gréfica 15,7
de5h aoh

Segunda a Sexta,

Linha 02 - Estacéo - Coppead 10,8

de 6h as 20h

Linha 03 - Estagéo - Residéncia Estudantil Domingo a Domingo, 24h/dia 8,7
Segunda a Sexta,

Linha 04 - Estagéo - Parque Tecnol dgico 15,1
de 05h45 as 20h
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Segunda a Sexta,
Linha 05 - Estagdo - CT / CCMN 6,6
de 7h as 19h
Segunda a Sexta,
Linha 06 - Residéncia Estudantil - Reitoria (Coppead) 10,3
de 6h40 as 19h10
Somente aos sabados,
Linha 07 - Estacéo - Faculdade de Letras 9,9
de 7h30 as 17h30

Item 1 - Linhas

Para a correta execucdo dos servicos do Grupo 1, item 1, estima-se, nos horarios de maior demanda, a
utilizagdo de 13 (treze) 6nibus considerando arestrigdo orcamentaria. Um dos 6nibus que atendera o item
2, podera ser utilizado como 6nibus reserva do item 1, conforme tabela. As linhas planejadas e
respectivas quantidades de carros poderéo sofrer ateragcbes na operacdo em fungdo da demanda e das

condicdes de oferta.

5h as 21h59 1
Linha 01 — Estacéo — Gréfica 22h &s 23h59 1

0Oh &s 04h59 1
Linha 02 — Estagéo — Coppead 6h as 20h 0

5h31 as 20h59 1

Linha 03 — Estacéo — Residéncia
Estudantil

21h as 05h30 1 1
Linha 04 — Estacéo — Parque

5h45 as 20h 0 0
Tecnoldgico
Linha 05 — Estagéo — CT/CCMN 7h as 19h 0 0
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Linha 06 — Residéncia Estudantil —
6h40 as 19h10 2 0 0
Reitoria (Coppead)
6h as 10h 0 3 0
Linha 07 — (Clac) Estacao - Faculdade
11h as 14h 0 3 0
deLetras
16h30 as 18h 0 8 0

Item 2 - Linhas que circulam entre os Campi da Cidade Universitaria, Praia Vermelha, Unidades do
Centro da Cidade

Cidade Universitaria> Praia Vermelha (expresso)  [Segunda a Sexta: 6h30h — 12h15 e 17h15 3 18,1
Praia Vermelha> Cidade Universitéria (expresso)  |Segundaa Sexta: 13h 1 20,0
Cidade Universitaria> Praia Vermel ha (parador) Segunda a Sexta: 6h30h — 12h15 e 17h15 3 224
PraiaVermelha> Cidade Universitéria (parador) Segunda a Sexta: 12h15 — 15h30 - 19h e 22h30 4 24,4
Praga XV > Cidade Universitaria Segunda a Sexta: 17h 1 17,0
Cidade Universitéria> Praca XV Segunda a Sexta: 19h30 — 20h30 — 21h30 e 22h20 4 20,2
Cidade Universitaria> Bonsucesso Segunda a Sexta: 21h40 1 16,9
Cidade Universitaria> Cascadura Segunda a Sexta: 20h30 e 22h20 2 38,6
Cidade Universitéria> Duque de Caxias Segunda a Sexta: 7h e 7h15 2 57,5
Campus Duque de Caxias > Cidade Universitaria  |Segunda a Sexta: 17h20 1 57,5
Campus Duque de Caxias > Cidade Universitaria  [Quinta e Sexta: 12h20 1 57,5

Para a correta execugdo dos servigos estima-se, nos horérios de pico, a utilizaggo de 5 (cinco) onibus.

Por fim, apresenta-se a seguir o itinerério das linhas intercampi.
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Cidade Universitaria > Praia Vermelha (parador)

Paradas

LEOPOLDINA (napistacentral da Av. Francisco Bicalho)

PREFEITURA DO RIO (Estagdo do metr6 Cidade Nova)

CENTRAL (Praca da Republica/Campo de Santana) — BRS 1

AVENIDA PRESIDENTE VARGAS (esquina com Avenida Passos) — BRS 4
CATEDRAL METROPOLITANA (Avenida Repblica do Paraguai)
PASSEIO PUBLICO (Rua Teixeira de Freitas)

Partida: Residéncia Estudantil

Cidade Universitaria > Praia Vermelha (expresso)
Parada
Fluminense Futebol Clube

Partida: Residéncia Estudantil

Praia Vermelha > Cidade Universitéria (parador)

Paradas

FORUM (Avenida Presidente Antonio Carlos)

DER (Avenida Presidente Vargas)

CENTRAL (Avenida Presidente Vargas em frente ao Terminal)
PREFEITURA DO RIO (Estag&o do metr6 Cidade Nova) — BRS 3/5

Partida: Subprefeitura da Praia Vermelha, ao lado da Coordenac&o de Seguranca

Praia Vermelha > Cidade Universitaria (expresso)
Paradas
PREFEITURA DO RIO (Estagéo do metrd Cidade Nova) — BRS 3/5

Partida: Subprefeitura da Praia Vermelha, ao lado da Coordenac&o de Seguranca
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Cidade Universitéria > Praga XV

Paradas

LEOPOLDINA (na pista central da Av. Francisco Bicaho)

PREFEITURA DO RIO (Estacéo do metré Cidade Nova)

CENTRAL (Praca da Republica/Campo de Santana) — BRS 1

AVENIDA PRESIDENTE VARGAS (esgquina com Avenida Passos) — BRS 4
CATEDRAL METROPOLITANA (Avenida Reptblica do Paraguai)

Partida: Centro de Tecnologia (CT) - Bloco A (o horério das 22h20 estende-se até a Praia Vermelha)

Praca XV > Cidade Universitaria

Paradas

FORUM (Avenida Presidente Antonio Carlos)

DER (Avenida Presidente Vargas)

CENTRAL (Avenida Presidente Vargas em frente ao Terminal)
PREFEITURA DO RIO (Estagdo do metrd Cidade Nova) — BRS 3/5

Partida: Av. Franklin Roosevelt (em frente ao Banco Santander)

Cidade Universitaria > Bonsucesso

Partida: CCMN

Cidade Universitaria > Cascadura

Partidac CCMN

Cidade Universitaria > Campus de Duque de Caxias
Parador - Rodovia Washington Luiz BR-040
Expresso - sem paradas

Partida: Estacdo de Integracdo UFRJ

8.2 Detalhamento da Frota
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A frota total do item 1 é de 13 6nibus urbanos, a exigéncia de apresentacdo dos dnibus seguira o seguinte
critério:

A demanda planejada pela Ditransp no momento do inicio do servico segue conforme a faixa de quilometros
da tabela a seguir:

Tabela 3 - Frota exigida por quilometragem planejada para o contrato

Faixa de km planejada Frota exigida
86.279 a 94.278 16
78.279 a 86.278 15
70.279 a 78.278 14
62.279 a 70.279 13
54.279 a 62.278 12
46.279 a 54.278 11

A quantidade de 6nibus ndo retrocede, somente é elevada, exceto em caso de redugdo contratual formalizada
pela PR-6;

A contratada podera realizar permuta entre os 6nibus do item 1 e do item 2, respeitando as peculiaridades de
cada servico, da legislacdo vigente e sem causar prejuizos para qualquer um dos servigos;

A frota total do item 2 é de 5 6nibus urbanos, a exigéncia de apresentagcao dos 6nibus seguirad o planejamento
de execucdo das linhas intercampi (linhas com horarios de partidas pré determinados) previstas no Termo de
Referéncia;

A Contratada podera realizar permuta entre os 6nibus do item 2 e do item 1, respeitando as peculiaridades de
cada servigo, da legislacdo vigente e sem causar prejuizos para qualquer um dos servigos;

A frota maxima exigida simultaneamente do item 3 é de 6 dnibus rodoviarios conforme previstos no Termo de
Referéncia. A apresentacdo dos 6nibus pela Contratada serd conforme agendamento de pedido sob demanda.

A frota maxima exigida simultaneamente do item 4 é de 2 6nibus rodovidrios. A apresentacdo dos onibus pela
Contratada sera conforme agendamento de pedido sob demanda;

As linhas propostas serdo estabelecidas no decorrer da execugdo do contrato mediante alteracdes na demanda
de passageiros.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Os custos unitéarios presentes no quadro abaixo foram obtidos dos valores praticados no contrato atual TC
01/2021, sdo apenas uma referéncia para a estimativa de orgamento para este Estudo Técnico Preliminar.
Apos a redlizacdo da pesquisa de mercado, presente no processo 23079.200520/2021-45 foi verificado
gue 0s custos unitarios estimados sGo maiores que os praticados no contrato atual.

Tabela 1 - Valor estimado da contratagdo, considerando o contrato vigente
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UND

Km

Mensa

Km Anual

Frota | CATSER
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Custo Unitério

(valor méximo)

Custo Total

Mensal estimado

Custo Total

Anual estimado

Linhas que circulam dentro no
Campus da Cidade Universitéarial
no Municipio do Rio de Janeiro,
doravante chamadas de Linhas
Internas da Cidade Universitaria
Servigos realizados por Onibus|

Urbano

94.279

1.131.348

25089

R$ 4,89

R$ 461.024,31

R$5.532.291,72

Linhas que circulam entre os}
Campi da Cidade Universitéria,
Praia Vermelha, Unidades do
Centro da Cidade, e locais
estratégicos do Municipio do Rio
de Janeiro; e dos Campus UFRJ|
Duque de Caxias em Santa Cruz
da Serra e em Xerém no|
Municipio de Duque de Caxias,
doravante chamadas de Linhas]
I ntercampi da Regi&o
Metropolitana do Rio de Janeiro.
Servigos realizados por Onibus|

Urbano

Km

15.558

186.696

5 25089

R$ 4,88

R$ 75.923,04

R$ 911.076,48

Linha especial de servigos|
eventuais que tém por objetivo
atender a Universidade em suas]
acOes académicas, sob
agendamento prévio, em diversos]
locais delimitado a éredq|
geogréfica do Estado do Rio
Janeiro e sem realizagao|
pernoite. Servicos realizados por

Onibus Rodoviério

6.140

73.680

25089

R$5,22

R$ 32.050,80

R$ 384.609,60

Linha especia de servigos|
eventuais que tém por objetivo
atender a Universidade em suas
acoes académicas, sob
agendamento prévio, em diversos]
locais delimitado a éreq
geogréfica do Estado do Rio
Janeiro e

sem realizagao|

Km

2.144]

25.728

25089

R$5,31

R$ 11.384,64

R$ 136.615,68
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R$580.382,79

R$ 6.964.593,48

Ap6s a realizagdo da pesquisa de mercado, foram identificados os seguintes valores para a contratagdo:

Tabela 2 - Valor estimado da contratagdo pds pesquisa de mercado

Lote

Item

Descricéo

UND

Km

Mensal

Km Anual

Frota

CATSER

Custo Unitério

(valor méximo)

Custo Total

Mensal estimado

Custo Total

Anual estimado

Linhas que circulam dentro no
Campus da Cidade Universitéria
no Municipio do Rio de Janeiro,
doravante chamadas de Linhas|
Internas da Cidade Universitéria
Servigos realizados por Onibus

Urbano

Km

68.650

823.800

13*

25089

R$ 6,45

R$ 442.792,50

R$ 5.313.510,00

Linhas que circulam entre os
Campi da Cidade Universitaria,
Praia Vermelha, Unidades do|
Centro da Cidade, e locais
estratégicos do Municipio do Rio|
de Janeiro; e dos Campus UFRJ
Duque de Caxias em Santa Cruz
da Serra e em Xerém no
Municipio de Duque de Caxias,
doravante chamadas de Linhas|
Intercampi da Regi&o|
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Servigos realizados por Onibus|

Urbano

Km

15.558

186.696

5 25089

R$ 6,45

R$ 100.349,10

R$ 1.204.189,20

Linha especial de servigos|
eventuais que tém por objetivol
atender a Universidade em suas
acoes académicas, sob
agendamento prévio, em diversos|
locais delimitado a area geogra’fical

do Estado do Rio Janeiro e sem

Km

3.000

36.000

* 25089

R$ 7,99

R$ 23.970,00

R$ 287.640,00

30 de 38



UASG 153115 Estudo Técnico Preliminar 12/2021

realizagdo pernoite.  Servigos|

realizados por Onibus Rodoviario

Linha especial de servicos|
eventuais que tém por objetivo
atender a Universidade em suas
acoes académicas, sob)|
agendamento prévio, em diversos|

] o ] i caI Km 2.144 25.728 2x* 25089 R$6,17] R$13.228,48 R$ 158.741,76
locais delimitado a &rea geogréfi
do Estado do Rio Janeiro e sem
realizagdo pernoite. Servigos

realizados por  Micro-6nibus]

Rodoviario

R$580.340,08 R$ 6.964.080,96

Portanto, a contratacdo é estimada em R$6.964.080,96 (seis milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil,
oitenta reais e noventa e seis centavos).

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O parcelamento da solugdo € aregra, devendo alicitac8o ser realizada por item sempre que o objeto
for divisivel e desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucéo ou ocorra a perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de
capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades em
separado.

10.2. Também se verifica nesta forma de contratagcéo que se atingiria um maior ganho de escala, dado ao
maior escopo da contratacdo, revertendo em maior economia para a Administracao.

10.3. Ainda, a opg&o por agrupamento em grupos de itens a serem adquiridos é considerada licita, desde
gue possuam mesma natureza e que guardem relacdo entre si, conforme disposto no Acordéo 5.260/2011
- 12Camara, Acoérdao 861/2013 Plenério, TC 006.719/2013-9, relator Ministra Ana Arraes, de 10/04/2013.

10.4. Verifica-se que os servicos de transporte mediante fornecimento de veiculos tipo 6nibus, com
condutores e combustivel deveréo ser objeto de execucdo indireta para atender as necessidades de
transporte de docentes, discentes e funcionarios entre os diversos Polos e prédios que compdem o
complexo académico e de atividades complementares dos diversos campi e unidades da UFRJ nos
municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias e de Macaé.

10.5. Comparando-se as opcdes de fornecimento parcelado ou integrado de médo de obra e materiais, aduz-
se gue a sistematica do gerenciamento integrado, ou seja, um mesmo contrato, pode ser entendida como a
de melhor vantagem, uma vez que além de representar avanco de gestdo, controle e reducdo de gastos,
permite a unicidade de objeto, além de suprimir problemas de continuidade dos servigos contratados,
garantindo-lhes celeridade, harmonia, equilibrio e revisdo dos atos.
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10.6. No caso em questdo, corre-se 0 Sério risco de buscar a economia a todo custo e ndo ter o resultado
almejado, tendo a Administracéo de incorrer em 6nus desnecessarios, tais como a contratacdo de apenas
um determinado lote. Como exemplo, a contratacdo de apenas motoristas, mas sem os veiculos, 0 que
inviabilizaria o objetivo primeiro da atividade demandada. Pode ocorrer, ainda, a contratacdo de veiculos
tipo 6nibus, mas sem o fornecimento de combustivel, podendo eclodir em situacBes que prejudicariam o
desenvolvimento da atividade planejada, como a possibilidade de ndo haver um posto de combustiveis
credenciado para o abastecimento dos veiculos. Outro sendo, seria a possibilidade de rescisdo de um dos
contratos de forma unilateral e a manutencdo de outro, mesmo que por pouco tempo, comprometendo a
execucdo do objeto fim. Com isso, pretende-se mostrar combinagtes de resultados que ndo alcancam o
principio desejado pela Administragdo. Ademais, caso assm ndo o fosse, a Administracéo deveria contar
com a possibilidade de gestdo dessas eventualidades, provocando a destinacdo de forca de trabalho de
servidores para 0 saneamento de tais problemas, contrariando, assim, principios como razoabilidade,
objetividade e eficiénciaisso sem contar no aumento dos riscos envolvidos na contratacéo dos objetos em
separado.

10.7 Neste sentido, do ponto de vista de gestdo e da execucdo do servigo, identificou-se que a
disponibilizacdo em dois grupos proveria mais eficiéncia na efetividade da execucéo, uma vez que as
funcionalidades dos servicos, em cada grupo, sdo similares em termos de operacdo, manutencao e tipos
de veiculos.

10.7.1 As diferencas sdo agrupadas, principalmente, de acordo com o tipo e concepcdo do
veiculo e que influenciam substancialmente o valor do veiculo.

10.7.2 Com relagéo a estrutura do veiculo, h& diferengas no chassi, carroceria, sistemas de
motorizacdo e suspensdo. O veiculo urbano utiliza um chassi que limita seu comprimento e
altura , impossibilita a criagdo de bagageiros no assoaho, além de utilizar motores mais
fracos e sistemas de amortecimento gque influenciam no nivel de conforto.

10.7.3 O veiculo rodoviério possui caracteristicas proprias, como 0s bagageiros sob o
assoal ho e sobre as poltronas, presenca de WC e configuracdo de portas. Este veiculo possui
apenas uma porta para embarque e desembarque, enquanto o veiculo urbano possui duas ou
trés portas.

10.7.4 Ha diferencas no padréo de conforto. O veiculo urbano deve possuir poltronas com
encosto elevado e assentos estofados. JA os veiculos rodovidrios possuem poltronas
reclindveis, estofadas e com cintos de seguranca, revestimento interno diferenciado, luzes
de leitura, descansa braco e pernas.

10.7.5 Por fim, ha empresas no mercado que operam com ambos os tipos de veiculos e
outras gue operam com somente um dos tipos. Isto se deve ao fato de as proprias
caracteristicas das empresas e do porte de cada uma.

10.7.6 Diante do exposto, concluimos que a divisao por lote/grupo, um com veiculo urbano
e outro com veiculo rodoviério visa aumentar a competitividade e eficiéncia do processo
licitatério até a execucdo do servico, obtendo menor preco e boa qualidade.

10.8. Portanto, tornar a Administracdo Publica eficiente e agil requer interpretacdo criteriosa dos
principios juridicos com base na conjuncdo da mais ampla eficiéncia da operacionalidade com a
economicidade. Orgfos estatais tém o poder-dever de se modernizar, de buscar a eficiéncia e a
economicidade, desincumbindo-se de atividades operacionais e burocraticas, a fim de centrar esforgos na
sua atividade finalistica o que, aliés, é o objetivo primordial daterceirizacdo de servicos.
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10.9. Essa sistemética de contratagcdo pode significar expressivo avanco de gestéo, controle e reducdo de
custos. A vanguarda das licitagBes mais modernas aponta para o aproveitamento da expertise da iniciativa
privada para redlizar e fazer a gestdo de todos os servicos que sdo atividade meio, enquanto a
Administragdo executa a sua atividade fim. O modelo de contratacéo de solucdo integrada ja esta sendo
amplamente utilizado pela Administracdo Publica em diversos tipos de servicos como, por exemplo,
limpeza, copeiragem, manutencdo de equipamentos e instal ages.

10.10. A reducdo dos custos administrativos com varias licitagdes, bem como dos custos gerenciais de
varios contratos, representa mais um ponto positivo desse modelo de contratacdo. O pacote de servicos
mais equipamentos também proporciona maior possibilidade de negociagdo de precos, com a diminuigdo
do valor estimado da licitacdo e da taxa de administracdo. Outras vantagens se relacionam com a
absorcdo das tecnologias modernas e a eficiéncia dos equipamentos, a garantia da padronizacdo dos
Servigos e o gerenciamento da logistica de forma centralizada.

10.11. Conclui-se, resguardados pelos amparos da Lei licitatéria, que o conceito de vantgjosidade ndo
engloba somente precos. Além dos amplos beneficios de eficiéncia com a melhoria da gestéo e redugéo
dos custos de gestéo contratual, ha sim, economicidade no modelo de contratacdo de solugdo integrada.
Este modelo vai ao encontro da necessidade que o Estado tem de otimizar seus recursos de maneira eficaz
e efetiva, satisfazendo os anseios da sociedade e assegurando, assim, 0 bem comum, atendendo-se o
disposto no §83.°do art. 3.°dalN n° 03/2009 SLTI/MPOG.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacdo do objeto referido neste Estudo Técnico Preliminar ndo necessita de demais contratacdes
paraatingir seu objetivo de prestacéo de servico de qualidade de forma eficaz.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. De acordo com Estatuto da UFRJ, através do Art. 7°- inciso 1X dos Objetivos Gerais, é
imprescindivel a prestagdo de servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagéo
de reciprocidade.

12.2. Por conseguinte, a presente contratacdo se alinha na perspectiva de processos dentro do
planejamento estratégico anual com objetivo de garantir a infraestrutura e instalagdes adequadas, de
formaa prover recursos mais eficientes de transportes.

12.3. A presente contratac8o esta prevista no Plano Anual de Contratagdes da UG 153115 com o himero
69 para 0 ano 2021.

13. Modo de execucdo dos servicos

13.1 A execucao do objeto obedecera ao seguinte:
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13.1.1 Os servicgos serdo solicitados através da Divisdo de Transporte Publico da Prefeitura Universitaria
— Ditransp - que apresentara a contratada os destinos, itinerarios, horérios, tipos de veiculos e demais
informag0es pertinentes, fiscalizando as atividades realizadas diariamente.

13.1.2 Os servicos deverdo ser prestados de acordo com os horarios, intervalos (headways) e percursos
estabelecidos pelo presente Termo de Referéncia, podendo, a qualquer tempo, ser aterados, desde que
mantidas suas caracteristicas fundamentais, no interesse publico e da Administracdo da UFRJ, através da
equipe fiscalizacao.

13.1.3 A Prefeitura da UFRJ através da Ditransp, fiscal dos servicos, utilizara formulério de controle de
guilometragem e avaliacdo de qualidade na prestacdo do servico, para pesquisa periédica de satisfacéo
junto aos usuérios e das ocorréncias identificadas pela equipe de fiscalizacéo.

13.1.4 A empresa devera proporcionar aos usuérios atendimento cordial, conducdo segura e confortavel,
veiculos e seus equipamentos em pleno funcionamento, rigoroso respeito aos horarios e percursos
estabelecidos e a legislagdo de transito vigente no Pais.

13.1.5 Quaisquer irregularidades nos veiculos e seus equipamentos, sistemas de monitoramento e
condicBes de seguranca fisica e publica observadas pelos condutores e representantes da contratada
deverdo ser relatadas formalmente a equipe de fiscalizagdo e imediatamente sanadas, caso sejam de
responsabilidade da contratada.

13.1.6 A comunicagdo entre a contratada e a equipe de fiscalizacdo ocorrerd preferencialmente de
maneira formal através de correio eletronico ou Oficio, podendo ser utilizado telefone ou outro meio de
comunicagdo para agilizar o atendimento no dia a dia da execuc&o do contrato.

13.1.7 Toda medicdo € aferida/executada diariamente utilizando a unidade de quildmetro rodado através
de Boletim Di&rio de Servigo (BDS).

13.1.7.1 O BDS devera ser disponibilizado em meio fisico (papel) durante os primeiros 90 dias de
operagao.

13.1.7.2 Findado o prazo de 90 dias, 0 BDS devera ser integralmente digitalizado, baseando-se nos
dados informatizados obtidos do tacégrafo digital presente em cada veiculo, apds a execucéo no
diade servico.

13.1.8 Serd aplicado Instrumento de Medi¢ao de resultado para medir:
13.1.8.1 Cumprimento do itinerario;
13.1.8.2 Cumprimento de programagao de partidas;

13.1.8.3 Apresentacdo e comportamento do motorista, conducdo e condicdes operacionais
dos veiculos;

13.1.8.4 Correto preenchimento do BDS.

13.1.9 Estara presente no Instrumento de Medicéo item para apurar a satisfacdo dos usuarios/passageiros
em relacdo as manifestacbes junto a Ouvidoria-Geral da UFRJ enquanto a Prefeitura Universitéria ndo
dispuser de canal préprio para que registro deste tipo de manifestacdo, exclusiva para o servico de
transporte publico da UFRJ.
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14. Gestdo Contratual e Critério de Medicao

14.1 A definicdo do(s) gestor(es) e fiscal(is) do contrato serd realizada por meio de Portaria(s) expedidas
pelo Pro-Reitor de Gestdo e Governanga da UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO.

14.2 Os mecanismos de comunicacdo formal a serem estabelecidos entre o Contratante e o Contratado
serdo: por meio de telefone, e-mail, forma escrita e reunides.

14.3 Durante a vigéncia do contrato a Administracdo adotard o Instrumento de Medicéo de Resultado —
IMR (ANEXO ao presente estudo) de acordo com os parémetros estabelecidos na IN SEGES/MPOG n.°
05/2017.

14.4 O IMR é um gjuste escrito, entre as partes, anexo ao contrato, que define — em bases compreensivels,
tangiveis objetivamente observaveis e comprovaveis — os nivels esperados de qualidade da prestacdo do
servico, respectivas adequacdes de pagamento e deve ser considerado pela Contratada como um
compromisso de qualidade que assumira junto a Contratante.

14.5 Asinstrugdes para o preenchimento da IMR estardo contidas no Termo de Referéncia.

14.6 O pagamento devera ser proporciona ao atendimento das metas, portanto, quando a contratada ndo
produzir os resultados, ou Ndo executar 0s servicos com a qualidade minima exigida, ocorrerdo descontos
no pagamento devido, sem prejuizo das demais penalidades constantes do contrato.

14.7 O Instrumento de Medicao de Resultado — IMR serd implementado na data de inicio da vigéncia do
contrato, cabendo ao Fiscal Técnico-administrativo do Contrato, auxiliado pelo setor onde estdo sendo
prestados servicos, validar mensal mente a execucao dos servicos prestados.

14.8 O controle das ocorréncias e justificativas, cuja responsabilidade seja do Fiscal Técnico-
administrativo do Contrato, serafeito por meio das tabel as apresentadas no corpo do préprio IMR.

14.9 Os significados dos termos utilizados na presente especificagio so 0s seguintes:

CONTRATANTE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO — UFRJ;

CONTRATADO: Proponente vencedor do certame licitatério, a quem sera adjudicado o objeto
destalicitacdo; e

FISCALIZACAO TECNICA: Servidores designados formalmente para representar o
CONTRATANTE, responsaveis pelafiscalizagdo dos servicos no local da execucéo.
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FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA: Servidores designados formalmente para representar o
CONTRATANTE, responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das obrigacOes trabalhistas e
previdenciérias.

GESTOR DO CONTRATO: Areas de Contrato da PR-6 responsavel pela gest&o do contrato.

14.10 Os licitantes, antes de apresentarem suas propostas, dever&o analisar toda a documentagéo referente
a presente licitac8o, dirimindo, oportunamente, todas as dividas, de modo a ndo incorrerem em omissoes,
as quais jamais poderdo ser alegadas em favor de eventuais pretensdes de acréscimos dos pregos
propostos e que sO em caso de ndo poderem ser corrigidas por apresentarem vicios de ilegalidade
ensejardo arescisao do contrato.

14.11 Ap6s a adjudicagdo do objeto da licitagdo, ndo serd levada em conta qualquer reclamagdo ou
solicitacdo, sgjaa quetitulo for, de alteraco dos precos constantes da proposta do CONTRATADO.

14.12 Apenas os casos de incorrecdes que apresentem vicios de ilegalidade ensejam a rescisao do contrato.

15. Resultados Pretendidos

15.1. Cabe esclarecer, que as principais atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo da UFRJ
giram em torno de atividades de seu corpo discente e docente, além das atividades administrativas de seu
corpo de servidores técnico administrativos e a participacdo destes em atividades que ocorrem em todos
oslocais que compdem os campi da UFRJ o que por si sO jajustificaainterligacdo, por meio de linhas de
transporte coletivo, que permitam o livre transitar de toda a populagdo que necessite se deslocar por
nossas instal agoes.

15.2. A interligacéo de todos os Campi permite o efetivo cumprimento da missdo institucional e outras
atividades desenvolvidas pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO.

15.3. Por outro lado, destacam-se alguns beneficios os quais esse tipo de contratagcdo proporciona ao
evitar despesas com aquisicdo de veiculos, depreciagdo, seguros, impostos e taxas, manutences
corretivas e preventivas, 6leos lubrificantes, combustivel's, contratagcdo de méo de obra, dentre outras.

15.4. Sendo assim o resultado pretendido € a garantia da oferta de transporte de passageiro por énibus
para toda a comunidade académica conforme descrito neste documento, confidvel, gratuito, eficiente e
com niveis satisfatérios de qualidade no qual se espera haver melhor aproveitamento de recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, respeitando-se os principios da Administraco Publica.

16. Providencias a serem Adotadas

16.1. A Universidade fard a cessdo de uma area aproximadamente de 6,0 m x 3,8 m para que a contratada
instale as suas custas uma base operacional “tipo container habitacional” para dar suporte a prestagéo de
servicos das linhas da Cidade Universitario no Municipio do Rio de Janeiro. A area esta situada na
Estacdo de Integracdo da Universidade.

13.2. A base operaciona devera possuir identificagdo visual neutra e compativel com a Estagdo de
Integracdo da UFRJ. O projeto devera ser aprovado pela fiscalizagéo técnica previamente.
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17. Possiveis Impactos Ambientais
Os possivels impactos ambientai s séo:

* Emissdes de gases poluentes e ruidos na atmosfera oriundas da utilizagdo do equi pamento;
¢ Vazamento acidental de 6leos lubrificante e/ou combustivel;
¢ Descartes de materiais e componentes de consumo.

Os impactos listados anteriormente serdo mitigados e evitados através do cumprimento dos
protocol os apresentados no item 4.1.2 do presente instrumento.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

18.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Plangjamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s) seguinte(s)
motivo(s):

* Eficacia comprovada do servico em anos anteriores (contratos anteriores) utilizando o modelo
proposto;

* A inviabilidade de aguisicdo de veiculos (6nibus) proprios para este fim pela instituicdo, assim
como toda infraestrutura necesséria para o atendimento a escal a deste servico;

* |nexisténcia de mé&o de obra propria na institui cao;

* Atribuicdo do custo com despesas com manutencdes preventivas e corretivas a fornecedora;

¢ Atribui¢do do custo com despesas com 6leos lubrificantes e combustiveis a fornecedora;

Atribuicdo do custo com despesas com méao de obra especializada a fornecedora.
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19. Responsaveis

MARCO ANTONIO ALMEIDA PAIVA

Técnico em Edificacoes

EDUARDO CEZAR COELHO

Engenheiro de Trafego

MARCOS FELIPE JARA CASCO BADE

Engenheiro de Trafego

MARCELO DA SILVA GONCALVES

Assistente em Administracdo
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