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Ementa.

Impugnacdo. Peca tempestiva. Habilitacdo técnica. Periodo
minimo exigido nos atestados de capacidade técnica.

Conhecimento. Negado provimento.

RELATORIO

1. Trata-se de impugnagdo interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n2 03/2022,
cujo objeto é a Contratagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial, visando a obtenc¢do de
adequadas condi¢des de salubridade e higiene, com disponibilizacdo de mdo de obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos para atender as necessidades das UNIDADES DA AREA DA
PREFEITURA UNIVERSITARIA NO CAMPUS DA ILHA DO FUNDAO, conforme condicBes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. A impugnante, em apertada sintese, argumenta que o periodo minimo exigido nos atestados de
capacidade técnica, de trés anos, estaria restringindo a competitividade no certame, e que deveria ser
reduzido para 12 (doze) meses, mesmo periodo inicial previsto para vigéncia do contrato a ser celebrado

com a licitante vencedora.

3. E o relatdrio.
DECISAO
. DA TEMPESTIVIDADE
4. A impugnacao foi recebida por correio eletronico, na data de 05 de janeiro de 2022, portanto,

dentro do prazo legalmente estabelecido em edital, considerando a data de 17 de janeiro de 2022 para
abertura da sessao publica, conforme abaixo transcrito:

“22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.
22.2. A impugnacgdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitacao@pr6.ufrj.br, ou por peticdo dirigida ou protocolada no enderego
informado no predmbulo deste Edital.”

5. Sendo assim, a presente impugnacdo encontra-se perfeitamente tempestiva e apresentada na

forma devidamente estabelecida em edital.

1. DO MERITO

6. Antes de mais nada, cabe ressaltar que as exigéncias de habilitacdo técnica devem ser as
estritamente necessarias para a execucao do objeto, uma vez que ndo podem ser exageradas, o que
frustraria o carater competitivo da licitacdo, conforme a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI,
determina que somente serdo admitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

7. Quanto a exigéncia de apresentacdao de atestados de capacidade técnica, temos a seguinte

previsdo no Edital:
“9.11. Qualificacdo Técnica:

9.11.1. Comprova¢do de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico

ou privado.

9.11.1.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo estar em
conformidade com as exigéncias previstas no subitem 23.3 e sequintes do Termo de
Referéncia;

9.11.1.2. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade

econbémica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusGo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de
2017.

9.11.1.4. Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a
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apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a

uma unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.5. Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo
dos servigcos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, nGo havendo
obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A

da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.6. O licitante disponibilizard todas as informag¢ées necessdrias a comprova¢do da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

9.11.1.7. Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o
licitante deverd comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta

por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados.

9.11.1.8. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de
postos equivalentes ao da contratagdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo

VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.9. Para a comprovagéo do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o somatdrio
de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo
compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.”

8. Tal exigéncia possui previsdo no artigo 30, inciso Il, da Lei n? 8.666/93 e na Instru¢do Normativa

n2 05/2017:

- Lei 8.666/93:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
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da licitagdo, bem como da qualificacGo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizarad pelos trabalhos;” (grifo nosso)
- Anexo VII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n2 5/2017:

“10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualifica¢do técnico-operacional,
a Administrag¢éo poderd exigir do licitante:

(...)

b) comprovacdo que jd executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado,

mediante _a _comprovacgdo de experiéncia_minima de trés anos na execucdo de objeto

semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatdrio de atestados;”

9. A jurisprudéncia tem considerado legitima a insercdo, em Editais, de exigéncias de qualificacdo
técnica operacional incluindo quantitativos minimos, desde que demostrada sua necessidade e
pertinéncia e desde que nao ofenda os principios da competitividade, da legalidade e da isonomia:
10. As exigéncias de comprovacdo de execucdo de servico pelo prazo minimo de 3 (trés) anos,
trazida no § 5° do art. 19 da revogada IN n° 02/08 e no item 10.6 da atual IN n2 05/17, encontra guarida
nas conclusées do famoso Acérddo do TCU n° 1.214/2013-Plenario, que traz muitos argumentos
préticos e legais que justificam boa parte das exigéncias feitas no Pregdo Eletronico n2 03/2022.
11. A peca técnica tratou de justificar a sugestdo ao plenario do TCU, nos termos abaixo:
“Ill.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos
121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93, autoriza
expressamente a administrac@o a exigir da licitante a comprovagdo de que jd executou objeto
compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso Il, dessa
Lei, os contratos para presta¢do de servigcos de forma continua poderdo ser prorrogados por

até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a
prazo possa ser feita até o limite das prorrogagdes sucessivas.

122. Ndo obstante a autorizacdo legal, verifica-se que a Administra¢cdo ndo fixa exigéncia
relativa a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo,
mostram-se incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAESP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado
coaduna com a constatag¢do da Administragdo Publica de que as empresas estdo rescindindo,
ou abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relagGo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovagdo de experiéncia
minima de trés anos na execu¢do de objeto semelhante ao da contratac¢do”.
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12. Conveniente a transcricdao do voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz:

“80. Mais uma vez, com as devidas vénias, discordo da unidade técnica. Tal como fez na
andlise das questbes relacionadas a qualificacdo econémico-financeira, a unidade adotou
uma visdo bastante restritiva, basicamente argumentando que tais exigéncias (20 postos e
experiéncia minima de 3 anos) ndo estdo previstas em lei e, portanto, sua exigéncia nos
editais seria indevida. Particularmente em relacGo a experiéncia minima, ressalta que seria
necessdria a expedicdo de decreto regulamentador para possibilitar a insercGo de tal
requisito nos editais.

81. Na mesma linha que defendi anteriormente, também nesse caso entendo de forma
diferente. A lei possui cardter geral, pois se destina a reqular todas as situa¢des. Em razdo
disso, dada a diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislagdo entrar
em um nivel de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art.
30, inciso ll, da Lei 8.666/93 estabelece que a administracdo deve exigir que a licitante
comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo
estabelecem algumas regras para tentar evitar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no
sentido de garantir a observdncia do art. 37, inciso XXI, in fine da Constituicdo Federal, que sé
permite as exigéncias de qualificagdo técnica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes. Algumas das restricdes feitas pela Lei 8.666/93 relativas ds exigéncias que podem
ser estabelecidas sdo as seguintes: vedagdo da exigéncia de comprovacgéo de atividade ou de
aptiddo com limitacbes de tempo ou em locais especificos, proibi¢cGo de exigéncias de
propriedade e de localiza¢Go prévia de equipamentos e pessoal.

82. Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo hd porque a priori,
considerd-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir a
cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacées das
contratadas, sem restringir indevidamente a competitividade das licitagées. Entendo que os
argumentos utilizados pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que jd
foram consideradas legais pelo Tribunal em algumas ocasiées, conforme registrado abaixo.
Mencione-se que nos processos abaixo mencionados, a propria 32 Secex manifestou-se pela
legalidade dessas exigéncias:” — TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificacéo
técnica contida no edital foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na
drea dos servigcos a serem contratados.

13. No mesmo sentido, segue a ementa do Acérddo 2.939/2010-Plendrio:

“E compativel com o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal
de atuagdo do licitante na drea do servico de natureza continua licitado, desde que por
periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do art. 57 daquela Lei” .

14. Com relagdo ao citado acdérdao, segue trecho do relatério:

“4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administragdo,
que as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do art. 30, Il, da Lei n?
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8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovacéo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, vez que a experiéncia exigida para habilitacéo ao certame, inclusive no que se refere
a prazo, mostram-se razodveis e compativeis com os servicos que seréio executados e na drea
em que serdo executados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82.” .

15. Transcrevemos, ainda, um trecho do voto:

“7. Em segundo lugar, por se tratar de servigco de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto
também é, em principio, compativel com o dispositivo legal hd pouco mencionado, jd que o
tempo de atuacdo é critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso,
assegurar boa execugdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situa¢do em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuagdo no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos
servigcos em questdo, com o prazo mdximo de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da
Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze
empresas jd é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento
convocatorio, ao contrdrio do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade
da licitagdo, nem a isonomia entre os interessados.”

16. Por fim, consta no Acérddo TCU n2 1.214/2013 — Plenario:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante
das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

(...)

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentagcdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servicos de
terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3
anos;

17. Importante destacar um recente posicionamento do TCU sobre o tema, publicado no
Informativo Licitacdes e Contratos do TCU n2 395, em 4 de agosto de 2020:

1. Em licitagbes de servicos continuados, para fins de qualificaglo técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-
A da IN-SEGES/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato,
deve ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia
pretérita do orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar a
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prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do drgdo, por forca

da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

18. Estes estudos podem ser encontrados nas prdéprias publicacdes no TCU como a encontrada na
Revista do TCU n° 148 no artigo: “Rescisdes contratuais antes e depois do Acorddo TCU 1214/13:
possiveis efeitos da trajetdria de controles na terceirizacdo”, que apresenta uma analise a respeito dos
efeitos do Acdrddo 1214/2013 nas taxas de rescisdo de contratos de servigos terceirizados com
dedicacdo exclusiva de mao-de-obra e demonstramos fortes indicios de que as exigéncias mais rigorosas
de habilitacdo, incluindo os 3 anos de experiéncia, reduziram as taxas de rescisdo contratual. Houve
gueda geral de 22% nas proporc¢oes de rescisdes contratuais nos primeiros 12 meses de vigéncia. Se
comparamos os primeiros 24 meses de vigéncia, a queda atingiu 28%. Esta redugdo na taxa de rescisdo
contratual e na melhoria na qualidade do contrato e em sua fiscalizagdo sdo os maiores objetivos da
Administracdo.
19. Logo, considero que o prazo exigido de experiéncia minima de 3 (trés) anos no mercado
encontra amparo legal de acordo com trecho do Acérdao 2.939/2010 Plenario TCU a seguir:
“3.14.1 E alegado também que a condicdo exigida, ora em apreco, obedece ao comando do
art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93, pois se trataria de comprova¢do de desempenho de
atividade compativel com o objeto, visto que o manifesto interesse da Administragdo na
continuidade de suas contratacbes, até o prazo limite de 5 (cinco) anos, faz com que a
exigéncia do prazo de 3 (trés) anos de experiéncia, que corresponde a 60% (sessenta por cento)
do objeto, se mostre absolutamente razodvel. "
20. Segundo Hely Lopes Meirelles, em sua obra Licitagdo e Contrato Administrativo: "Licitagdo é o
procedimento mediante o qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse".
21. Considerando que as prerrogativas sdao detidas pela Administracdo publica para satisfazer o
interesse publico, condicionando ou limitando o exercicio de direitos publicos e liberdades do individuo,
denominando a supremacia interesse publico sobre o particular (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito
Administrativo, 11 ed. S3o Paulo: Atlas, 1999.
22, Sendo assim, a exigéncia de comprovacdo de prestacdo de servicos anterior, pelo periodo
minimo de trés anos, por meio de atestado(s) de capacidade técnica, se mostra razoavel ao caso

concreto.

. DA CONCLUSAO

23. Face ao exposto, considerando ainda os principios da eficiéncia, da celeridade, da razoabilidade,
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da proporcionalidade e do interesse publico, dentre outros, nego provimento a peca impugnatéria, nos

termos da fundamentacdo, mantendo inalterados os termos do Edital e a data de abertura do certame.
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