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I. INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos administrativos contra a decisao que declarou vencedora

a licitante Recorrida para o grupo 1 do Pregdo Eletrénico n? 04/2022, que tem por
objeto a Registro de Precos para a eventual Contratacdo de pessoa juridica para a
prestacdo de servicos médico-hospitalares para atendimento aos casos de COVID 19
das Unidades Hospitalares ligadas ao Complexo Hospitalar da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e do Centro de Triagem Diagndéstica da UFR], conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. Inicialmente, cumpre salientar que conheco dos recursos por estarem
atendidos os pressupostos recursais subjetivos e objetivos.

3. Para a decisao destes recursos administrativos, importante trazer a baila os
comandos legais acerca da guestdo. Cabe destacar que a lei que rege este certame,
tendo em vista a modalidade licitatéria utilizada, Pregdo, é a Lei n? 10.520/2002. Além
disso, o Decreto n? 10.024/2019 regulamentou a sua forma eletrénica. Também
imperioso ressaltar que somente na falta de dispositivo legal especifico, a Lei n?
8.666/93 deve ser aplicada, mas somente em carater subsidiario, por forca do art. 99
da Lei n? 10.520/2002.

4, Como é sabida, a modalidade Pregdo instituiu a chamada inversdo de fases,
no qual primeiro examina-se as propostas para em seguida examinar-se os
documentos de habilitacdo.

5. Logo, trata-se de uma ordem cronolégica que ndo deve ser ultrapassada.
Primeiramente, analisa-se a documentacdo de proposta do primeiro classificado para
em seguida analisar-se sua documentacao de habilitacdo. Caso a licitante venha a ser
inabilitada, deve-se convocar a licitante subsequente para envio de documentos,
efetuando-se a aceitacdo da proposta e, caso a préxima colocada tenha sua proposta
aceita, entdo adentrar-se-d4 a fase de andlise dos documentos de habilitacdo. Na



hipotese de sua habilitacdo encontrar-se atendida a todos os requisitos do Edital,
deverd ser habilitada. Ndo sendo habilitada, convocar-se-a a préxima colocada e assim
sucessivamente até se aicancar uma proposta gue atenda a todos os requisitos do
Edital.

6. E importante destacar que o Edital da presente licitacdo, assim como todos os
utilizados por esta Administracéo, é proveniente dos Editais-Padrao da Advocacia Geral
da Unido, qgue sao elaborados seguindo-se a normas legais solidificadas e especificas
como a Lei 10.520/02, Decreto 10.024/2019 e IN/SLTI/MPOG N°05/17 entre outras,
apdés exaustivas discussées sobre os conteldos juridicos a serem exigidos dos
potenciais licitantes, e constantemente atualizados pela Comissdo Permanente de
Atualizacao de Modelos de Editais da AGU.

Il - DAS ALEGACOES

I.I - RAZOES RECURSAIS - DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA.

7. Alega a primeira Recorrente, em apertada sintese, que o objeto da licitacdo é
a prestacdo de servicos médico-hospitalares e o Grupo 1 apenas lista profissionais
médicos. Diante disso, entende-se que o atestado que ird comprovar a expertise da
empresa deverd, no minimo, ser compativel em caracteristicas com o fornecimento de
servicos médicos.

8. A primeira Recorrente entende que a documentacdo apresentada pela
Recorrida ndo atende as exigéncias dos itens 4.1. e 9.11.1. do Edital, tendo em vista
gue o objeto social da empresa seria incompativel com o objeto da licitacdo e os
atestados de capacidade técnica ndo seriam compativeis com o objeto da licitacdo,
violando os Principios da Legalidade, Isonomia, Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério e julgamento Objetivo.

9. Requer, portanto, a inabilitacdo da Recorrida, com a convocacdo da licitante
remanescente, respeitada a ordem de classificacdo, para apresentar sua proposta
readequada ao Ultimo lance e envio da sua documentacdo ou, caso seja mantida a

decisdo, que o recurso seja remetido a autoridade superior.

.l - RAZOES RECURSAIS - MEDEXCELLENCE SERVICOS EM SAUDE LTDA.

10. Alega a segunda Recorrente, em breve sintese, que os atestados de
capacidade técnica apresentados por ela estariam cumprindo o Edital, de forma que
requer a reforme da decisdo da pregoeira e sua conseqguente habilitacdo para o
certame em tela.

11. Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, a segunda Recorrente aduz qgue
teria comprovado sua boa situacdo financeira e demonstrado sua total condicdo de
executar o objeto a ser contratado.

12. Por fim, requer, caso ndo seja provido o recurso, gue o processo seja remetido
a autoridade superior para decisao.



Il - DA APRECIACAO

[1l.] - DA SESSAO PUBLICA - PREGAO ELETRONICO N2 04/2022
13. Iniciada a sessao publica, no dia 24 de janeiro de 2022, referente ao Pregao

Eletronico n2 04/2022, realizada pela Universidade Federal do Rio de janeiro (UASG
153115), todas propostas foram analisadas e classificadas para a fase de lances.

14, Em seguida, foi aberta a fase de lances, sendo observada disputa razoavel
entre as licitantes.

15. A primeira colocada para os Grupo 1 e 3, a licitante MEDEXCELLENCE
SERVICOS EM SAUDE LTDA, foi entdo convocada para a etapa de negociacao. Na
sequéncia, o pregoeiro solicitou o envio da documentacaoc complementar, em especial
da Planilha de Custos e Formacao de Precos.

16. A licitante MEDEXCELLENCE SERVICOS EM SAUDE LTDA atendeu
tempestivamente o solicitado, enviando a documentacdo. Porém, apds andlise
preliminar dos documentos de habilitacdo, no que tange a qualificacdo econbtmico-
financeira da licitante, foi verificado que a mesma ndo poderia ser habilitada para
estes dois grupos, pois o Edital traz os percentuais minimos e indices a serem
atendidos pelas licitantes e alguns destes cdlculos incidem sobre os valores estimados
dos grupos gue estiverem vencendo.

17. Em seguida, o pregoeiro solicitou mais atestados para a Recorrida, que 0s
enviou no prazo concedido.

18. Apéds a anadlise dos documentos complementares, e alguns ajustes na planilha
de custos, a licitante MEDEXCELLENCE SERVICOS EM SAUDE LTDA teve sua proposta
para 0s grupos 1 e 3 aceita apenas em carater formal, e foi inabilitada pois, para o
grupo 1, ndo atendeu a qualificacdo econd6mico-financeira (ndo sendo analisada a
gualificacdo técnica para o grupo 1, pois j& estava inabilitada pela econ6mico-
financeira) e, para o grupo 3, a licitante ndo atendeu a qualificacdo técnica.

19. Sendo assim, a pregoeira continuou convocando e analisando a
documentacdo das demais colocadas para os respectivos grupos, sendo gue o Grupo
1, objeto dos presentes recursos, teve como vencedora a licitante RIO MINAS -
TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA, conforme demonstrado no
“chat” do pregdo, disponivel na Ata da sessdo publica.

20. Com a habilitacdo da vencedora, foi aberto o prazo para registro de intencao
de recurso, no gual as empresas SIMSAUDE SERVICOS S/A, DIMPI GESTAO EM SAUDE
LTDA e MEDEXCELLENCE SERVICOS EM SAUDE LTDA registraram intencéo de recorrer
para o Grupo 1. A primeira empresa ndo enviou as razoées recursais dentro do prazo
legal (prazo este também constante no Edital, na Ata da sesséo puUblica e no sistema
de compras governamentais), enquanto a segunda e a terceira empresas

apresentaram suas razfes, as guais passo a analisar a partir de agora.



1.1 - DA ARGUMENTACAO
21. Quanto ao primeiro recurso, apresentado pela licitante DIMP! - GESTAO EM

SAUDE LTDA., cabe destacar que o Edital desta licitacdo exigiu o seguinte para a os
atestados de capacidade técnica:

“9.11.1. Comprovacdo de aptidéo para a prestacdo dos
servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.1.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem,
os atestados deverdo estar em conformidade com as
exigéncias previstas no subitem 20.3 e seguintes do Termo de
Referéncia;

9.11.1.1.1. Deverd haver a comprovacdo da experiéncia
minima de 6 (seis) meses na prestacdo dos servicos, sendo
aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo
havendo  obrigatoriedade dos 6 (seis) meses serem
ininterruptos, conforme ijtem 10.7.1 do Anexo V-4 da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.2. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados
no dmbito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, 6 (seis)
meses do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo Vii-
A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.4. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de
quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, @ uma unica contratacdo, nos
termos do iterm 10.9 do Anexo Vii-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.5. Os atestados deverdo estar, preferencialmente,
designados com o numero de postos de servico prestado. Em
caso de atestado com comprovacdo de horas de servico, sera
realizada a conversdo para o numero de postos equivalentes
ao tempo de servico,

9.11.1.2. O licitante disponibilizard todas as informag¢des
necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e Jocal em que foram prestados 0s servigos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo Vii-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.”

22. ja& o Termo de Referéncia, anexo ac Edital, estabeleceu o que segue:



“20.3.1.Comprovacéo de aptidéo para a prestacdo dos servicos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo
néo inferior a 06 {seis) meses, mediante a apresentacio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

20.3.2.0s atestados deverdo referir-se a servicos prestados no
dmbito de sua atividade econémica principal ou secundéria
especificadas no contrato social vigente;

20.3.3.50mente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusgo do contrato ou se decorrido, pelo menos, 06 (seis)
meses do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN
SEGES/MPDG n. 5, de 2017.

20.3.4.05 atestados deverdo comprovar que a LICITANTE
executou servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade
com o objeto licitado em numero de postos equivalentes ao
presente documento, por periodo ndo inferior a 06 (seis) meses,
sendo aceito o somatdrio de atestados

20.3.5.Para a comprovacdo da experiéncia minima de 06 (seis)
meses, serd acefto o somaldrio de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade dos 06 {seis) meses
serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo Vil-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017

20.3.6.Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de
quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, @ uma unica contratacdo, nos
termos do item 10.9 do Anexo ViH-A da IN SEGES/MPDG n.
5/2017.

20.3.7.0 licitante disponibilizard todas as informagées
necessdrias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e Jocal em que foram prestados o0s servicos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo Vii-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.”



23. Pelo exposto, entende-se que os atestados de capacidade técnica deveriam se
referir a servico compativel com o objeto da licitacdo, ou seja, ndo precisaria ser o
mesmo objeto.

24, Sendo assim, como a licitante ora Recorrida apresentou atestados referentes a
gestdo de mao de obra em carater continuado, a mesma foi corretamente habilitada
pela pregoeira.

25. Além disso, o contrato social da Recorrida elenca, dentre seu objeto social, as
seguintes atividades: “Servicos terceirizados com cessao de Mdo de Obra e Recursos
Humanos, tais qual: Apcio Administrativo, Operador de Computador, Suporte Técnico
Operacional, Tele Atendimento; Apoioc Operacional, Motoristas, Técnico em
Enfermagem, Telefonista, Porteiros, Profissionais de limpeza e conservacgao,
Ascensoristas, Office Boy, Profissionais de Jardinagem, Recepcionista, Digitador,
Técnico em Seguranca do Trabalho, Motoristas, Operador de Maqguina Copiadora,
Operador de Empilhadeira, Nutricionista, Cozinheiro e auxiliares, Auxiliar de Escritério,
Secretdria, Motociclista, Moto-Boy, Zelador, Supervisor, Vigia Rondante, Trabalhador
Bracal, Trabalhador de manutencdo predial e industrial, Técnico em Eletronica e
Técnico em Informatica, entre outros.”

26. Nota-se que a atividade de servicos médico-hospitalares pode ser
perfeitamente enquadrada em servicos terceirizados com cessao de mao de obra e
recursos humanos, até porque os cargos elencados sdo exemplificativos (vide as

expressdes “tais qual” e “entre outros” no trecho transcrito acima.

27. Passa-se, agora, a analisar os argumentos trazidos pela segunda Recorrente
(MEDEXCELLENCE SERVICOS EM SAUDE LTDAL).
28. A segunda Recorrente, no que tange ao Grupo 1 do pregdo eletrénico em tela,

insurge-se contra a sua inabilitacdo, que se deu quanto ao aspecto da qualificacao

econdmico-financeira.

29. Cabe destacar as exigéncias do Edital neste aspecto:
“9.10. Qualificacdo Econdémico-Financeira:
9.10.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do ficitante, dentro do prazo de validade previsto na
propria certiddo ou, na omissdo deste, emitida, no méximo, hd
180 (cento e oitenta) dias da data de abertura da sessdo
publica;
9.10.2. balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do
uftimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo

da proposta,



9.10.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social
vigente, admite-se a apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade;

9.10.2.2. é admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei
ou contrato/estatuto social.

9.10.3. comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (5G) e Liquidez Corrente (L), superiores a 1 (um), obtidos
pela aplicacdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Total

5G
Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante

Ativo Circulante

Passivo Circulante

9.10.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que
apresentarem resuftado inferior ou igual a I1{um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e
Liguidez Corrente (L), deverdo comprovar patrimdnio liguido de
10% {(dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou do
item pertinente.

9.10.5. As empresas deverdo ainda complementar a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira por meio de:
9.10.5.1. Comprovacdo de possuir Capital Circulante Liguido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo ou
item pertinente, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstracdes contdbeis ja exigiveis na forma da fei;

9.10.5.2. Comprovacdo de patrimdnio liguido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes
contdveis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da



lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo
da proposta.

9.10.5.3. Comprovacdo, por meio de declaracédo, da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
Vi, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administracdo Publica efou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste
Pregdo, ndo é superior ao Patrimdnio Liquido do licitante,
podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste
Edital;

9.10.5.3.1. a declaracdo de que trata o item acima deverd estar
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do FExercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social,

9.10.5.3.2. quando houver divergéncia percentual superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a
declaracéo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio {DRE), deverdo ser
apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.”

30.
Solvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC), terem que ser superiores a 1 (um),

Depreende-se do Edital que, além dos indices de Liguidez Geral (LG),

ressalvado o direito de a empresa trocar o cumprimento desta exigéncia nos termos do
subitem 9.10.4 do Edital (patriménio liquido de 10% ou mais do valor estimado), as
licitantes precisavam complementar a qualificacdo econémico-financeira conforme os
pontos elencados nos subitens 9.10.5.1 a 9.10.5.3.2 do Edital.

31.

utilizou uma planilha para calculo, que resuitou nos seguintes valores para a segunda

Para averiguar o cumprimento das exigéncias acima descritas, a pregoeira

Recorrente:

DADOS DO CERTAME 'VALORES INFORMADOS NOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA LICITANTE

Valor da
Proposta (VP)
enviada no 2

Valor Remanescente
dos Contratos
declarados (VRC)

Passivo Nio
Circulante

Patriménio liquido
(PL)

4 . - Realizvel a Longo - i
Pregio Empresa Ativo Total Ativo Circulante prazo Passivo Circulante Receita Bruta (RB)

Anexo do
Comprasnet

25.088.819,76

04/2022 Medexcellence | R$1.573.570,17 R$2.431.527,90 RS 2.431.527,90 R$0,00 RS401.841,13 R$456.116,60

1/12avos=> R$

R$240.000,00
20.000,00

R$8.547.354,74

VALORES CALCULADOS CONFORME FORMULAS CONSTANTES DO EDITAL

Capital Circulante

Liquido (CCL) = Ativo

Circulante - Passivo
Circulante

16,66% de VP

10% de VP

Item 9.10.5.1do
Edital:
CCL =ou> 16,66% do
VP

Item 9.10.5.2 do
Item 9.10.5.3 do Edital:
Edital:

1/12 de VRC PL/VRCX12>1
PL=ou>10% de VP

1tem 9.10.5.3.2:
(RB- VRC)/RB serd
OK se <10%
(positivo ou
negativo}. Se >10%,
necessita
justificativa.

1G=
(Ativo Circulante +
Realizavel aLongo
prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo
Néo Circulante)

sG=
Ativo Total /
(Passivo Circulante
+Passivo Nio
Cireul
ante)

c=
Ativo
Circulante /
Passivo
Circulante

RS 2.029.686,77 | RS$4.179.797,37

R$2.508.881,98

RS

20.000,00 FALSO [ FALSO. | verDADERO |

97,19%

2,83

2,83

6,05

Inabilitado Inabilitade Habilitado

Justificativa
necessaria

Habilitada

Habilitada

Habilitada

78,68

L6

SG
Lc

32.
superiores a um, ela ndo comprovou ter atendido os subitens 9.10.5.1. e 9.10.5.2 do

Nota-se, portanto, que, embora os indices da segunda Recorrente estejam

Edital, ndo havendo que se cogitar a reforma da decisao de habilitacdo desta empresa
por parte da pregoeira.

2,83
283
6,05



33. Sendo mais clara, o valor do Capital Circulante Liquido da segunda
Recorrente, conforme seu balanco patrimonial, é de R$ 2.029.686,77, sendo, portanto,
inferior a 16,66% do valor da proposta (R$ 4.179.797,37).

34. Além disso, o patriménio liqguido da segunda Recorrente, de R$ 1.573.570,17,
também é inferior a 10% do valor da proposta (R$ 2.508.881,98).

35. Desta forma, resta evidente que a segunda Recorrente foi devidamente

inabilitada no presente certame.

IV — DA DECISAO

36. Com base nas consideracfes lancadas acima e pautando-se nos dispositivos
legais que regem esta licitacdo, na Lei n.2 8.666/93 e no Edital do Pregdo Eletrénico n°
04/2022, como também nos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da economicidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e da supremacia ao interesse publico, nego provimento aos Recursos
Administrativos para o Grupo 1, submetendo este julgamento a consideracao do Prg-
Reitor de Gestao e Governanca, Sr. André Esteves da Silva, na forma do § 4° do art.
109 da Lei n® 8.666/93.
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