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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
A COORDENACAO GERAL DE LICITACAO
A DIVISAO DE LICITACOES

REF. PREGAO ELETRONICO 07/2022

B7 EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o

n° 17.298.685/0001-05, com sede na Rua Braulio, 360, Santo Elias, Mesquita, Rio de Janeiro/RJ
representada por seu sécio, Guilherme da Silva Barbosa, vem a presenga de Vossa Senhoria, sob
o fundamento do Art. 59, §1° da Lei n® 13.303/16, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua inabilitacdo no PREGAO ELETRONICO 07/2022, tendo em vista que preenche
todos os requisitos dispostos no ato convocatério e deveria ter sido declarada habilitada,
conforme razdes de fato e de direito que serdo expostas

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o prazo de 3 (trés) dias Uteis contados do dia em que foi registrada a intencdo em
recorrer da licitante inabilitada, portanto a apresentacdo do presente é tempestiva, conforme
estipula o Art. 109, §2° da Lei n°® 8.666/93.

2 - DOS FATOS:

A recorrente ofereceu a proposta mais vantajosa para Administragao Publica, todavia, restou
inabilitada nos seguintes termos:

Recusa da proposta. Fornecedor: B7 EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ/CPF: 17.298.685/0001-05, pelo melhor lance de R$
368.873,0800. Motivo: Apods analise da qualificagdo técnica, por parte
da equipe técnica competente, a empresa ndo atendeu as exigéncias do
subitem 20.3 e seguintes do Termo de Referéncia, anexo I ao Edital.
Sendo assim, a proposta sera recusada.

O subitem 20.3 do edital assim dispode:

20.3 Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo
fornecedor serdo:

20.3.1. Copia autenticada de atestado(s) conforme artigo 30, da Lei
Federal n°® 8.666/1993, fornecido(s) por pessoa juridica, de direito
publico ou privado, que comprove ter a proponente locado caminhdo
tipo munck, com caracteristicas equivalentes ao objeto desta licitacdo.
20.3.2. Declaragdo, da proponente, datada e assinada pelo seu
responsavel legal, de que dispde de maquinario para atendimento
integral do objeto contratado, e que estes estdo em perfeitas condigdes
de funcionamento para operar.

20.3.3. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo apresentar
atestado de vistoria assinado por servidor responsavel.

20.3.3.1. O atestado de vistoria podera ser substituido por declaragdo
emitida pelo licitante em que conste, alternativamente, ou que conhece
as condicOes locais para execucao do objeto; ou que tem pleno
conhecimento das condicGes e peculiaridades inerentes a natureza do
trabalho, assume total responsabilidade por este fato e ndo utilizara
deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavengas
técnicas ou financeiras com a contratante.

Contudo, a recorrente cumpriu todos os itens do edital, devendo ter sua habilitagdo deferida.

3. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO IDENTICO AO OBJETO
LICITADO

A Administracdo ptblica assim exigiu atestado de capacidade técnica IDENTICO ao item
licitado:

20.3.1. Copia autenticada de atestado(s) conforme artigo 30, da Lei
Federal n°8.666/1993, fornecido(s) por pessoa juridica, de direito
publico ou privado, que comprove ter a proponente locado
caminhdo tipo munck, com caracteristicas equivalentes ao objeto
desta licitagdo.

A Instrucdo Normativa SEGES/MP no 05, de 26 de maio de 2017, norma norteadora do
presente edital estabelece no item 10 e seguintes que os atestados ou declaragdes exigidos
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devem comprovar aptidao de atividade PERTINENTE e COMPATIVEL:

10. Da habilitagdo:

(...)

10.2. Para a habilitagdo exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, a documentagao prevista
no art. 27 da Lei n° 8.666, de1993;

10.3. Nas disposicGes quanto a habilitagdo
técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declaragdes de capacidade
técnica apresentados pelo licitante devem
comprovar aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto de que trata o
processo licitatorio; e;

N&o existe embasamento legal algum para exigir que conste no atestado aptiddo de objeto
idéntico ao item licitado! Muito pelo contrario, existe VEDACAO LEGAL (Lei 8.666/93,
art. 39) para tal exigéncia totalmente descabida.

Importante destacar que o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal prevé que o
procedimento licitatério “somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

4. DA CAPACIDADE TECNICA

A recorrente apresentou atestados de capacidade técnica. Merecendo destaque os atestados
NAO considerados pela administracdo publica como aptos para comprovar a experiéncia:

Servicos de locagdo de maquinas pesadas e caminhdes para atender a SEINFRA,
totalizando 28.640h;

Fornecimento de veiculos, e equipamentos necessarios como caminhdo, trator,
retroescavadeira e similar para atender a SECRETARIA DE AGRICULTURA E
PECUARIA, 5.000 h.

Conforme entendimento do TCU a qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigco. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial, com a conjugacgdo de diferentes fatores econémicos e de
uma pluralidade de pessoas. Ndo podendo essa capacidade se limitar ao atestado idéntico ao
item licitado, tendo em vista que a capacidade técnico-operacional é composta por trés itens,
quais sejam: Desempenho da atividade empresarial, fatores econémicos e pluralidade de
pessoas.

Desse modo, se tem que as licitantes devem preencher os trés itens que compdem a definicdo de
capacidade técnico-operacional, bem como a exigéncia do art. 30, § 10 da Lei 8.666/93.

Mesmo diante da documentagdo apresentada pela recorrente a Administracéo Publica entendeu
que o subitem 20.3 ndo foi atendido, pois ndo apresentou atestado IDENTICO ao item licitado.
Manter a inabilitacdo da recorrente na forma que esta, gera o indesejado efeito de restringir a
competitividade da licitagdo, afastando do certame potenciais competidores e malferindo os
principios da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

5. DO FORMALISMO MODERADO E DA SIMILARIDADE

O edital exige que a comprovacdo de experiéncia tenha sido exclusivamente locagéo de
caminhado tipo munck, com caracteristicas idénticas ao objeto desta licitacdo, ndo justificando
porque o edital esta assim especificado.

O proprio objeto do edital estabelece: Contratacdo de empresa especializada de prestacdo de
servigos de acondicionamento, movimentagao e transporte tanto de cargas secas quanto de
cargas indivisiveis de grande porte, além de outros servigos especificos de mudangas e
remogoes, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Ndo apresenta justificativa alguma para restricdo que faz, de exigir atestado de locagdo de
caminhado tipo Munck. Sendo certo que é possivel a comprovacgdo de aptiddo técnica por
atestados de servigos similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

E esse 0 entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de admitir a
comprovacgao de aptiddo por meio de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, a teor do que dispde o art. §3°
do art. 30 da Lei de Licitagdes.

Assim a comprovacao do licitante de que executou servigos similares basta para comprovar a
capacidade técnica-operacional, conforme supra demonstrado.

Manter a exigéncia da forma que esta, gera o indesejado efeito de restringir a competitividade

da licitagdo, afastando do certame potenciais competidores e malferindo os principios da
isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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Importante destacar que o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal prevé que o
procedimento licitatério “somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes".

Muito embora, a Lei de Licitagdes, tenha indicado em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como a
qualificacdo da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, a interpretacdo deve ser
feita a luz da Constituicdo Federal.

Decorre dessa previsdo o enunciado da Simula 263 do TCU que indica ser legal para a
comprovacédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, admitindo a similaridade com o
objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Desse modo, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que a licitante ja executou,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita
execucdo do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de
capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que relinam condicGes de executar objeto
similar ao licitado.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido no sentido de que caracteriza
restricdo a competitividade a exigéncia de atestado de capacidade técnica com tipologia
especifica de servigo, vejamos:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execugao do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério. Acérddo 433/2018-Plenario.
Grifo nosso. , .

QUALIFICACAO TECNICA. EXECUCAO DE ATIVIDADE SIMILAR

AO SERVICO LICITADO. Os atestados de qualificagdo técnica ndo
precisam demonstrar a execugdo de objetos idénticos, mas somente
demonstrar serem pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto licitado, conforme inteligéncia do
artigo 30, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993. Decisdao por unanimidade.
Processo n°® 17808/2017-e. Decisdo n° 4391/2017. Precedentes TCDF:
DecisOes nos 5993/2016, 3144/2016. Grifo nosso.

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de igualdade.
Acérddo 1.140/2005-Plenario. Grifo nosso

E irregular a delimitagcdo pelo edital de tipologia especifica de obras
para fins de comprovacdo de capacidade técnica de licitante, devendo
ser admitida a apresentagdo de atestados que demonstrem a
realizagdo de empreendimentos de natureza similar ao objeto

licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a competitividade.
Acdrddo 1585/2015 - TCU - Plenario. Grifo nosso

Assim, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do

certame, a habilitagdo da recorrente é a medida que se impde, em vista da comprovada
qualificacdo técnica para a execugdo do objeto licitado.

6. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, e considerando que a B7 EMPREENDIMENTOS LTDA preenche todos os
requisitos de habilitagdo dispostos no Edital do Procedimento Licitatério n® 007/2022, requer ao
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo a reconsideragao da decisdo de inabilitacdo da
recorrente, visto que ndo e ndo restou demonstrado no processo licitatdrio o motivo da exigéncia
exclusiva de atestado de locacdo de caminhdo tipo Munck ser indispensavel a garantia do
cumprimento dos servigos a serem contratados, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao
principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Requer ainda, vistas ao Ministério Publico, pois presente possivel repercusséo patrimonial
relevante, sendo caso de intervengdo do Parquet, nos termos da Deliberacdo OECP] n° 30, de
29.08.2011, do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica e da Recomendacdo n©
34, de 05.04.2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico

Sdo os termos em que,
Pede e aguarda Deferimento.
Mesquita, 16 de margo de 2022.

B7 EMPREENDIMENTOS LTDA

Guilherme da Silva Barbosa
Diretor
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