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Estudo Técnico Preliminar 16/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23079.200567/2021-17

2. Descricao da necessidade

Visando a continuidade dos servigos destinados a preservacdo da vida e prevencdo de acidentes nas dependéncias da Escola de
Educacdo Fisica e Desporto da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em especial daqueles que utilizam as Piscinas, faz-se
necessaria a Contratagdo de Empresa para prestacdo de servigos de guardiania de piscina, através de profissionais devidamente
habilitados conforme a legislacdo em vigor A demanda desta Administracdo pela contratacdo desses servicos ocorre em razdo de
ndo possuir, em seu quadro de pessoal, recursos humanos necessarios ou suficientes para exercer as fungdes objeto desta
contratacdo. Com a extingdo de cargos no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, prevista na
Lei No. 9.632, de 7 de maio de 1998 e a ndo contratacdo por intermédio de concurso publico para o cargo pretendido, e com base
no Decreto n° 9.507 de setembro de 2018, faz-se possivel a contratagdo de empresa que desempenhe atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. A Lei de terceirizagdo contempla esses servicos que, por sua natureza, sdo necessarios ao 6rgao, cuja paralisacdo
pode ocasionar transtornos ao bom andamento das suas atividades. Os servicos solicitados se enquadram perfeitamente nessa
esséncia, sdo de natureza necesséria e, portanto, devem ser executados de forma continua para que ndo venha comprometer a
ordem e causar sérios prejuizos para a Administracdo. A necessidade de satisfazer a demanda dos servicos de guardiania de
piscina para o cumprimento da Lei Estadual 3728, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2001, do Decreto N° 6605 DE 02 DE
DEZEMBRO DE 2013 e para garantir a integridade fisica, salvaguardando as vidas de todas as pessoas que utilizam as piscinas
da EEFD/UFRJ para a pratica de suas atividades académicas e desportivas. Cumprir a exigéncia legal, conforme dispde o art. 3°
do Decreto Estadual N° 4.447, de 14 de agosto de 1981, “Os clubes, sociedades recreativas, (..., ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO e demais entidades publicas e privadas que possuam piscinas de uso coletivo estdo sujeitos a registro no 6rgao
fiscalizador e deverdo manter: (...) inciso VII — Guardido de Piscina, em ntimero suficiente as piscinas existentes”. Como
beneficios resultantes desta contratacdo espera-se melhor atender as demandas da sociedade e governo junto a Universidade bem
como salvaguardar a vida das pessoas que utilizam as instalacdes da Escola de Educacdo Fisica e Desporto em apoio das
Atividades de Ensino e Extensdo realizadas principalmente nas piscinas da EEFD.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Escola de Educacdo Fisica e Desporto Katya Gualter

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Natureza da Contratacdo:

Trata-se de prestagdo de servicos de natureza continuada. Os objetos a serem contratados enquadram-se na defini¢do de servico
comum, nos termos do Art. 1°, paragrafo tinico da Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002. Os servicos a serem contratados
enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°. 9.507, de 2018, constituindo-se em atividades materiais acessoérias, instrumentais
ou complementares a drea de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu
respectivo plano de cargos. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagcdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. A
demanda encontra-se devidamente amparada no art.1° da Portaria n°443, de 27 de dezembro de 2018, do Ministério da
Economia, que estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta, em atendimento ao disposto no
art.2° do Decreto Federal n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, que assim dispde: "No ambito da Administragdo Publica federal,
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direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:
Paragrafo tnico. Outras atividades que nado estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo indireta,
desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018."

Relevancia dos requisitos estabelecidos:

Celebrar-se-a contrato com a adjudicataria, com vigéncia de 12 (doze) meses, de acordo com o que estabelece a Lei n° 8.666/93;
O Contrato podera ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e condigoes
mais vantajosas para a Administragdo, até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme disposto no inciso II do Art. 57, da Lei n°.
8.666/93 Exigir-se-a a prestacdo de garantia pela Contratada, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato,
podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida ptiblica, seguro- garantia ou fianca bancaria, a ser comprovada no
prazo de 10 (dez) dias tteis a partir da data da celebracdo do contrato, prorrogados por igual periodo a critério desta
Administragdo; Serdo provisionados recursos financeiros, nos percentuais previstos nas normas legais pertinentes e especificados
na Planilha de Custos e Formacdo de Precos, para o pagamento de férias, 13° salario, rescisdo contratual e indenizacdo
compensatéria sobre o FGTS dos trabalhadores da Contratada empregados na execucdo do contrato, cujos valores retidos das
faturas mensais serdo depositados pelo Contratante em conta-depdsito vinculada, bloqueada para movimentacdo, conforme o
disposto na Instru¢do Normativa n°05/2017, e suas altera¢des, expedida pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; As empresas licitantes, adjudicatarias e contratadas estardo sujeitas as penalidades previstas no art. 7°
da Lei n° 10.520/2002, no art. 49 do Decreto n° 10.024/2019, e nos artigos 86 e 87 da Lei n°® 8.666/93, assegurado o Direito
Constitucional do Contraditério e Ampla Defesa; Adotar-se-4 como critério de julgamento o de menor preco global dos servigos;
A Contratada deveré fornecer aos trabalhadores empregados na execugdo do contrato uniformes de acordo com a atividade a ser
desempenhada nesta Administracdo, compreendendo pecas para todas as estagOes climaticas do ano, sem qualquer repasse do
custo ao empregado; A Contratada ficara obrigada a aceitar, no interesse da Administracdo, nas mesmas condi¢Ges assumidas, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
conforme prevé o § 1° do art.65 da Lei 8.666/93; O grau de eficiéncia da prestacdo dos servigos sera verificado mediante
avaliacdo, mensal, do gestor/fiscal do contrato; Na avaliacdo dos servigos prestados sera utilizado formulario contendo os fatores
de avaliacdo elaborados pela Administracdo da Contratante. Este procedimento estd vinculado aos contratos de prestacdo de
servigos de condutores, integrando as especificagdes técnicas como obrigacdo e responsabilidade do Contratante e devera ser
efetuado periodicamente pela fiscalizacdo/controle da execucgdo dos servicos, de forma a gerar relatérios mensais que servirao de
fator redutor para os célculos dos valores a serem langados nas faturas mensais de prestacdo dos servicos executados, com base
nas pontuagdes constantes dos relatérios; A avaliagdo da Contratda na prestacdo de servigos de conducdo de veiculos serd feita
por meio de pontuacdo de conceitos Bom, Regular e Ruim, em cada um dos itens vistoriados, equivalentes aos seguintes valores,
respectivamente, trés, um e zero. Ao final de cada periodo mensal, serd obtida a média aritmética dos resultados das avalia¢Ges
de todas as unidades; O resultado de cada avaliagado terd como teto 100 pontos; O servigo é considerado como continuo no dmbito
da Universidade pois esté relacionado com a atividade finalistica de institui¢do e sua interrupgdo causard danos a Instituicao e ao
corpo social da Universidade. Este entendimento é o consolidado no ambito do TCU, conforme se pode verificar a partir de
trecho do Voto do Acérdao n° 132/2008 — Segunda Camara: “Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimé6nio ptiblico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer
a prestagdo de um servigo putblico ou o cumprimento da misséo institucional”

Requisitos de pessoal:

Ter Ensino Médio Completo; Ser habilitado profissionalmente para as tarefas de que trata e autorizado pelo Corpo de Bombeiros
do Estado do Rio de Janeiro conforme RESOLUGCAO SEDEC n° 63 de 28/01/2015 do CBMERJ em especial: “A RESOLUCAO
SEDEC n° 63 de 28/01/2015 do CBMERJ, em seu Art. 1° regulamenta que Guardido de Piscina é a pessoa habilitada pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do Decreto n° 4.447, de 04 de agosto de 1981, e desta Resolucdo,
para exercer a atividade de guardido de piscina. CAPITULO II- DO GUARDIAO DE PISCINA Art. 2° Para o exercicio da
atividade de guardido de piscina, em todo o territério do Estado do Rio de Janeiro, deverdo ser atendidos os seguintes requisitos,
comprovados através de documentacao: I - ter concluido, com aproveitamento, o Curso de Formacdo de Guardido de Piscina,
realizado pelo Curso de Formacdo de Guardido de Piscina -CFGP, com certificado homologado pelo CBMERJ, conforme
estabelecido nesta Resolucdo; e II - estar com a habilitacdo dentro do prazo de validade. § 1° Fica isento da apresentacdo da
homologacdo do certificado de conclusdo do Curso de Formacdo de Guardido de Piscina, aquele que tiver sido habilitado pelo
CBMERJ, antes da vigéncia desta Resolugdo. § 2° Por ocasido do término da validade da carteira de guardido de piscina, emitida
pelo CBMERJ, o guardido de piscina devera atender ao disposto na presente Resolucdo quanto as provas de revalidacao (teérica
e pratica) a serem aplicadas pelos CFGP, e da renovacdo da habilitacdo, conforme previsto nesta Resolugdo.” Possuir
experiéncia minima de 6 (seis) meses.

® Competéncias Pessoais Desejaveis:
Capacidade de trabalhar em equipe, demonstrar solicitude; seguranca, controle emocional, criatividade, cordialidade, capacidade

de organizacdo, paciéncia, capacidade de localizagdo, capacidade de identificar limites, capacidade de lidar com estresse, atengao
ao detalhe, comunicagdo e agilidade.
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Descrigdo das tarefas - especificas:

Orientar os banhistas quanto as determinagdes de uso de piscinas;

Zelar pela correta utilizacdo de todos os equipamentos de piscina;

Aplicar medidas educativas e disciplinares imediatas aos banhistas, quando do descumprimento de alguma norma;
Encaminhar ao superior relatérios sobre incidentes de ordem administrativa ou disciplinar;

zelar, sobretudo, pela integridade fisica dos banhistas, fazendo o resgate e o atendimento de primeiros socorros nos casos
de acidentes;

Responsabilizar-se pela utilizagdo e conservagdo dos equipamentos de primeiros socorros, para pronto atendimento aos
usudrios em caso de emergéncia;

Praticar periodicamente exercicios de natacdo e mergulho;

Prestar socorro a qualquer possivel vitima de afogamento. realizar os procedimentos necessarios ao atendimento a
qualquer vitima de afogamento, inclusive respiracdo mecanica e massagem cardiaca.

Promover os preparativos para a conducdo de qualquer vitima de afogamento para qualquer unidade médica de pronto
atendimento.

Prestar os devidos esclarecimentos aos usudarios das piscinas visando a prevencdo de incidentes ou acidentes nos horarios
de funcionamento.

Impedir o acesso a piscina de pessoas estranhas, ndo autorizadas e sem os trajes adequados. interditar a piscina quando
avaliar que as condi¢des da agua, do tempo ou de quaisquer outros fatos poderdo causar incidentes ou acidentes,
comunicando ao responsavel pela Unidade os motivos da interdigao.

Realizar diariamente a verificacdo e condicdo dos equipamentos, materiais e utensilios de uso na piscina ou de uso em
socorro as vitimas de afogamento.

Permanecer pr6ximo a piscina ou na cadeira de observacdo, quanto for o caso, devidamente uniformizado, durante o
horério de funcionamento, para pronto atendimento aos usuérios.

Manter-se no posto de servico, ndo afastando de seus afazeres, principalmente para atenderem chamados ou cumprir
tarefas solicitadas por terceiros ndo autorizados;

Quando deparar-se com situacdo de risco nas dependéncias ou proximidades do parque aquético, e ndo conseguir
soluciona-la, solicitar apoio dos funcionarios e demais prestadores de servigos da Unidade Escolar imediatamente,
pedindo auxilio a DISEG/PU (Divisdo de Seguranga da Prefeitura Universitaria), inclusive, se necessario, para que sejam
tomadas as medidas corretas para solu¢do do problema;

Assumir diariamente o posto de servigo, devidamente identificado e, uniformizado;

Realizar outras atividades de mesma natureza profissional e grau de complexidade.

5. Levantamento de Mercado

Como forma de garantir o cumprimento das atividades finalisticas da UFRJ e a legislacdo em vigor, salvaguardando o corpo
social que frequenta as instalagGes fisicas desta IFES, o érgdo necessita manter a contratacdo pretendida. Neste contexto foram
analisadas as contratacdes similares ocorridas no site gov.br\compras. Contratacdes similares sdo frequentemente realizadas por
outros 6rgaos e entidades, ndo se caracterizando como restrita a quantidade de fornecedores para o objeto. Foram analisadas as
licitagdo deste objeto no periodo entre 01/01/2020 e 06/09/2021 onde foram encontrados os seguintes resultados:

Pregao UASG Tipo Qtd

76/2020 150182 ||UFF Posto de trabalho 2
10/2021 || 153167 ||Colégio Pedro Segundo Posto de trabalho 2
73/2020 154502 ||[UFGD Posto de trabalho 2
27/2020 154045 ([FUFMT Posto de trabalho 2
70/2020 |[ 974002 ||GDF Diéria 832
43/2020 || 984675 |Governo do Estado de Minas Gerais Diéria 120
3/2020 154054 ([UFMS Posto de trabalho 4

Na analise das licitagdes acima, todas as que possuem similaridade em relacdo ao objeto que pretendemos contratar optaram pela
contratacdo de mao de obra com dedicacédo exclusiva pois os servicos devem ser ofertados de segunda a sexta-feira em horario
que completa a carga hordria total da mdo de obra, ou seja, de 44 horas semanais. As licitagdes que foram realizadas por
pagamento de didria estdo direcionadas para utilizacdo em poucos dias semana e em um dos casos também em um horario
reduzido. Também nao existem restri¢des sobre as empresas que podem contratar este tipo de mdo de obra, a restricdo existe em
relacdo as empresas que realizam Curso de Formacdo de Guardido de Piscina, estas sim devem estar cadastradas no Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro.

3de6



UASG 153115 Estudo Técnico Preliminar 16/2022

6. Descricao da solucao como um todo
A demanda desta Administracdo pela contratacdo desses servicos ocorre em razdo de ndo possuir, em seu quadro de pessoal,

recursos humanos necessarios ou suficientes para exercer as funcdes objeto desta contratagdo. A contratacdo sera realizada por
posto de trabalho com dedicacdo exclusiva, em virtude da necessidade permanente dos servigos no periodo de expediente.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A Equipe de Planejamento realizou levantamento para determinacdo do quantitativo a ser contratado, que segue na tabela abaixo:

CATSER CATEGORIA / CARGO CBO QUANTIDADE
0025526  ||Guardido de Piscina - 44horas seg a sex - Mun. Do Rio de Janeiro 5171-15 5

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 236.658,00

Baseado no levantamento do piso salarial dos Guardides, em acordo com as convengdes coletivas de 2021 de seus respectivos
sindicatos, o valor estimado mensal de contratacdo foi de R$ 19.721,50 (dezenove mil setecentos e vinte e um reais e cinquenta
centavos) e o valor estimado total do contrato, equivalente a 12 meses de prestacdo do servico, foi de R$ 236.658,00(duzentos e
trinta e seis mil e seiscentos e cinquenta e oito reais).

Custos com mao de obra

Item CATSER CATEGORIA / CARGO QTD Valor Unitario Valor Mensal Estimado Meses || Valor total do Iter

Guardido de Piscina - 44horas seg a sex - Mun. Do
1 25526 5 R$ 3.944,30 R$ 19.721,50 12 R$ 236.658,00
Rio de Janeiro

R$ 19.721,50 R$ 236.658,00

Cabe ressaltar que a Divisdo de Contratos da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga - PR-6, responsavel pela contratagdo dos
servicos almejados, realizard pesquisa de precos, apds especificagdes técnicas definidas, de acordo com a previsdo da Instrucao
Normativa n°® 73 /2020.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global nos editais das licitacdes para a contratacio de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar ampla participacdo de licitantes que embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade" Sumula 247 - TCU O parcelamento da solucao
é regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo
para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes. De acordo com
o recomendado no art. 23, paragrafo 1° da Lei 8.666/93 e na Stimula 247 do TCU, e apés a andlise da especialidade do servico,
se faz considerar dois aspectos basicos acima suscitados, quais sejam, o técnico e o econdmico. A futura licitagdo tera apenas um
item logo, ndo ha o que se falar em relagdo ao parcelamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao estdo previstas contratacdes correlatas e/ou interdependentes para o processo em questdo.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Universidade Federal do Rio de Janeiro conta com a terceirizacdo de postos de piscina, uma vez que ndo hé cargo de servidor
destinado a esta funcao.

A contratacdo de servicos continuados de guardiania de piscina é previsto no Plano Anual de Contragades para o ano de 2022, de
acordo com o item 271 do referido documento.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Salvaguardar a vida das pessoas que utilizam os préprios da UFRJ em especial aos usudrios das piscinas da Escola de Educagéo
Fisica e Desporto e o cumprimento da legislacdo em vigor em relacdo a este tipo de area.

13. Providencias a serem Adotadas

Os servidores escalados para fiscalizacdo do futuro contrato ja possuem conhecimento das atribui¢oes inerentes aos fiscais,
conforme IN n 05/2017, pois exercem a fungdo em outros contratos de seu setor.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Frisa-se a indispensabilidade da promocéo de economia de recursos e uso consciente dos mesmos por parte dos funcionarios da
Contratada, devendo a empresa instruir seus empregados sobre praticas de sustentabilidade, tais como: Reducdo do consumo de
energia elétrica e consumo de agua, destinacdo adequada de residuos sélidos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto deste ETP foi considerado viavel por alinhar-se as atividades acessoérias imprescindiveis para se atingir as finalidades da
acao pretendida. Também é vidvel do ponto de vista ambiental e estratégico. As quantidades dispostas no presente Estudo sdo
coerentes com a demanda prevista, em que foi considerado os atuais contratos firmados para similar objeto, além de verificacdo
com os usudrios sobre o servico a ser contratado. Os riscos inerentes da contratagdo foram levantados, com agdes de mitigacdo
sugeridas e que se encontram anexados ao presente documento.
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16. Responsaveis

GUILHERME TUCHER

Professor

LEANDRO NOGUEIRA SALGADO FILHO

Professor

MARCELO DA SILVA GONCALVES

Professor
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo | - Gerenciamento de Riscos.pdf (417.38 KB)
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1920 | 2020

Gerenciamento de Riscos

[IE][-] UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Analise de riscos para cada etapa ou evento de uma contratacdo.
Devem ser utilizadas as escalas a sequir para a avaliacao dos riscos:

Probabilidade Impacto

Risco

(A8 ]

Probabilidade
[

3| 3 (medio)

4 (meédio)

2 4

Impacto

‘ Risco 01 - auséncia da justificativa das quantidades demandadas

\ Probabilidade

Média

| Impacto

Alto

Danos

1) quantidades inadequadas (sub ou superestimadas) nos itens demandados (

2) atraso no fluxo do processo caso ele retorne para as correcdes necessarias;
desperdicio de recursos publicos (financeiro, pessoal etc)

devido a irregularidades)

3} impossibilidade de contratar {(ex: suspensao por mandado de seguranca

4) especificacdes indevidamente restritivas

5) diminuicao da competicao e aumento indevido do custo da contratacao

6) contratacdo nao atende as necessidades da UFR]

Acao Preventiva

Responsavel

Fazer checklists de 12 fase; solicitar
plantas das areas aos fiscais do
contrato anterior ou a Unidade
requisitante

Equipe de apoio

Acao de contingéncia

Responsavel

Solicitar ou a justificativa das
quantidades que deverao ser
contratadas

Equipe de apoio
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1920 | 2020

\ Risco 02 - demora na resposta das Unidades no levantamento da demanda

\ Probabilidade Média

| Impacto Médio

Danos

1) atraso no procedimento licitatério e na contratacao

2} a Unidade fica sem o servico ou é feito contrato emergencial

Acao Preventiva Responsavel
Unidade deve mandar o processo de Setor requisitante; equipe de
nova licitacdo com antecedéncia planejamento (Comissao)

razodvel, na medida em que sabe gue
nao havera renovacao do contrato;

cobrar resposta da Unidade
frequentemente e dar um prazo para
resposta
Acao de contingéncia Responsavel
Tentar agilizar as etapas posteriores Equipe de apoio/equipe de
(ex: cobrar celeridade na Procuradoria planejamento

ou na PR-3; fazer mapa de
risco/estudos preliminares em menos
tempo)
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1920 | 2020

Risco 03 - pesquisa de precos nao foi realizada corretamente (ex: objeto
divergente do especificado no TR/conluio entre os licitantes), acarretando
sobrepreco ou preco inexequivel

Probabilidade Média

Impacto Alto

Danos

1) resultados de licitacao com precos superiores aos praticados no mercado
(aumento indevido do custo da contratacao)

2) desperdicio de recursos {ex: financeiro, de pessoal)

3) nao atendimento ao principio da economicidade

4) diminuicao da competicao, com licitacao deserta ou fracassada devido ao
preco estimado estar abaixo do praticado no mercado

Acdo Preventiva Responsavel
Fazer checklists de 12 fase; fazer Equipe de apoio
pesquisa ampla, ex: utilizar o Painel de

Precos
(https://www.comprasgovernamentais.
gov.br/index.php/painel-de-precos), e
nao somente pedir cotacles
diretamente as empresas; observar o
Caderno de Logistica do portal de
compras governamentais
(https://www.comprasgovernamentais.
gov.br/images/conteudo/ArguivosCGN
OR/2.Caderno-de-Logistica_Pesquisa-
de-Precos-2017.pdf)

Acao de contingéncia Responsavel

remeter o processo ao setor de Equipe de apoio
contratos para refazer a pesquisa de
precos e o Termo de Referéncia
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1920 | 2020

Risco 04 - falta de autorizacao da autoridade competente para abertura de
licitacao

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Danos

1) ndo atendimento ao art. 92 do Decreto 10.024/19 e art. 38 da Lei 8666/93

2) atraso no fluxo do processo

Acdo Preventiva Responsavel
Fazer o checklists de 12 fase Equipe de apoio
Acdo de contingéncia Responsavel
Mandar o processo para a autoridade Equipe de apoio ou pregoeiro
competente para autorizar a abertura
da licitacao

Risco 05 - erros no texto ou divergéncias textuais no Edital, TR, minuta de Ata
de Registro de Precos

Probabilidade Média

Impacto Médio

Danos

1) pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacodes ao Edital

2) problemas na execuc¢ao do contrato

3) atraso na contratacao, gerando a necessidade de contrato emergencial ou
periodos sem a prestacdo de servicos por nenhuma empresa

Acdo Preventiva Responsavel

Ter atencao na elaboracao do Edital, Equipe de apoio
sempre utilizando os modelos da AGU;
verificar coeréncia entre TR e Edital;
fazer checklists de 12 fase; revisar
minuta de contrato e demais
documentos do processo quando for
elaborar o Edital

Acdo de contingéncia Responsavel

Fazer/solicitar justificativas ou Equipe de apoio
providéncias cabiveis (ex: correcdo do
Edital, do TR etc)
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
(AINIO|S |

Risco 06 - demora na conclusao do processo de licitacao devido a
impugnacdes ou recursos

Probabilidade

Média

Impacto

Médio

Danos

1) demora para assinatura do contrato, gue pode estar vencendo

2} Unidade fica sem prestacao de servicos ou é necessario contrato emergencial

Acao Preventiva

Responsavel

Verificar com atencao o Edital,
utilizando os modelos disponibilizados
pela AGU, evitando impugnacoes; ter
cautela na conducao do certame
licitatério, sendo o mais transparente
possivel, explicando e relatando as
acoes e decisdes no chat

Equipe de apoio/pregoeiro

Acao de contingéncia

Responsavel

Decidir impugnacdes e/ou recursos no
menor tempo possivel, a fim de gue
seja minimizado o atraso

Pregoeiro/autoridade competente

Risco 07 - demora na andlise juridica pela Procuradoria Federal

Probabilidade

Alta

Impacto

Médio

Danos

1) atraso no procedimento licitatério e na contratacao

2) Unidade fica sem o servico ou é feito contrato emergencial

Acao Preventiva

Responsavel

Cobrar frequentemente o parecer,
principalmente se o contrato estiver
vencendo; Unidade deve mandar o
processo de nova licitacdo com
antecedéncia razoavel, na medida em
gue sabe gue nao havera renovacao do
contrato

Equipe de apoio/Unidade requisitante

Acao de contingéncia

Responsavel

Tentar agilizar etapas posteriores

Equipe de apoio/pregoeiro
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1920 | 2020

Risco 08 - demora na indicacao de recursos pela PR-3 ou inexisténcia de
recursos

Probabilidade Média

Impacto Alto

Danos

1) desperdicio de recursos {pessoal, financeiro) com as etapas que ja foram
feitas no processo, no caso de nao haver recursos

2) no caso de demora, atraso na contratacao

3) Unidade fica sem o servico ou é feito contrato emergencial

Acdo Preventiva Responsavel

Cobrar frequentemente a indicacao de Equipe de apoio
recursos, principalmente se o contrato
estiver vencendo; a Unidade
requisitante deve mandar o processo
de licitacdo com  antecedéncia
razoavel, na medida em que sabe que
nao havera renovacao do contrato

Acao de contingéncia Responsavel

Tentar agilizar etapas posteriores; Equipe de apoio
informar o pré-reitor da PR-6, gue
poderd verificar a possibilidade de
novos recursos junto a outras
autoridades da UFR]
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1920 | 2020

Risco 09 - falta de publicacdo dos atos necessarios no D.0.U. e em jornal de
grande circulacao

Probabilidade Baixa

Impacto Médio

Danos

1) nao atendimento ao principio da publicidade

2) atraso no fluxo do processo

Acdo Preventiva Responsavel
Fazer os checklists de 12 e 22 fases Pregoeiro/equipe de apoio
Acdo de contingéncia Responsavel
Pedir/fazer justificativa e providéncias Pregoeiro/equipe de apoio
(publicar o} ato, ainda que
posteriormente)

Risco 10 - documentacao de habilitacao da licitante vencedora forjada ou
inidonea

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Danos

1) irregularidade na contratacao

2) nao atendimento ao art. 27 da Lei 8666/93

3) atraso no fluxo processual

Acdo Preventiva Responsavel
Fazer os checklists da 22 fase; fazer Pregoeiro/equipe de apoio
diligéncias para investigar 0Ss

documentos de habilitacdo, caso ache
necessario.

Acao de contingéncia Responsavel

Fazer diligéncias para apurar a Pregoeiro/equipe de apoio
irregularidade; abrir processo de
sancao para possivel aplicacdo de
penalidade
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
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Risco 11 - exigéncia de condicbes de habilitacdo que restringem a
competitividade

Probabilidade

Baixa

Impacto

Médio

Danos

1) descumprimento do art. 32, § 19, | da Lei 8.666/93

2) pedidos de esclarecimento ou impugnacao ao Edital, atrasando o fluxo

processual

3} diminuicdo da competicao, podendo gerar uma licitacao deserta ou
fracassada ou aumento desnecessario do custo da contratacdo

Acao Preventiva

Responsavel

Utilizar os modelos de Edital da AGU;
fazer os checklists de 12 fase

Acdo de contingéncia

Equipe de apoio

Responsavel

informar as justificativas e tomar
providéncias {ex: revogar a
licitacao/corrigir o Edital)

Equipe de apoio

Risco 12 - falta de encaminhamento dos recursos indeferidos na licitacao para
deliberacao da autoridade competente

Probabilidade

Baixa

Impacto

Alto

Danos

1) descumprimento do art. 17 do Decreto 10.024/19, Vil e art 109, § 49 da Lei

8.666/93

2) atraso no fluxo do processo

Acao Preventiva

Responsavel

Fazer os checklists de 22 fase

Pregoeiro/equipe de apoio

Acao de contingéncia

Responsavel

Apresentar justificativa e sanar a
irregularidade, remetendo o processo a
autoridade competente/voltando a fase
da licitacdo, se necessério

Pregoeiro
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E‘EE UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Risco 13 - ndo atendimento do parecer juridico sem justificativa

Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Danos
1) apontamentos dos 6rgaos de controle (ex: TCU)
2) responsabilizacao dos servidores publicos envolvidos
3) atraso no fluxo do processo
Acdo Preventiva Responsavel
Fazer o checklists de 12 fase Pregoeiro/equipe de apoio
Acao de contingéncia Responsavel

Apresentar as justificativas

Pregoeiro/equipe de apoio

Risco 14 - falta de lancamento do valor negociado no Comprasnet

Probabilidade
impacto

Danos

Baixa

Alto

1) contratacdo por valor maior, ndo atendendo ao principio da economicidade

2) atraso no fluxo do processo

Acdo Preventiva Responsavel
Ter cautela na conducao do pregao Pregoeiro
Acao de contingéncia Responsavel
Apresentar justificativa e sanar o vicio; Pregoeiro

se necessario, voltar a fase na licitacao
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Risco 15 - adjudicacao com valor superior ao estimado

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Danos

1) nao atendimento ao principio da economicidade

2) descumprimento dos arts. 38 e 39 do Decreto 10.024/19 e art. 42, XVil da Lei
10.520/02

3) atraso no fluxo do processo

Acdo Preventiva Responsavel
Ter cautela na conducao do pregao Pregoeiro
Acao de contingéncia Responsavel
Apresentar justificativa e sanar o vicio; Pregoeiro
se necessario, voltar a fase na licitacao

Risco 16 - erro no julgamento da habilitacdo do licitante (ex: documentacao
incompleta; certiddes vencidas ou positivas)

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Danos

1) ndo atendimento do art. 13, 1l do Decreto 10.024/19

2) atraso no fluxo do processo

Acdo Preventiva Responsavel
Fazer checklists de 22 fase Pregoeiro/equipe de apoio
Acdo de contingéncia Responsavel
Apresentar justificativa e sanar o vicio, Pregoeiro
voltando a fase da licitacao
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Risco 17 — falta de IMR como anexo ao Termo de Referéncia

Probabilidade

Média

Impacto

Alto

Danos

1) ndo haver parametro para avaliacao e medicao dos servicos prestados, nao
tendo como descontar valores e punir a empresa

2) rescisao contratual com necessidade de nova licitacao

3) gastos publicos desnecessarios

Acao Preventiva

Responsavel

Revisar o TR quando receber o
processo para fazer a Minuta de Edital

Equipe de apoio

Acao de contingéncia

Responsavel

Rescindir o contrato, caso j& esteja
assinado e solicitar nova contratacao
sem 0s vicios; mandar o processo ao
pregoeiro/equipe de apoio/setor
requisitante para incluir o IMR como
anexo ao TR e ao Edital

setor de Contratos; setor requisitante;
pregoeiro/equipe de apoio

Risco 18 -~ Nao aprovacao da Licitacao

Probabilidade

Média

Impacto

Alto

Danos

1) nao haver contratacao da mao de obra ou servico solicitado

2} gastos publicos desnecessarios

3) atraso nos procedimentos para o inicio das obras de restauro do Museu

Nacional
Acdo Preventiva Responsavel

Realizar  aprovacao prévia da Pré-Reitor de Gestdo e
necessidade junto ao Ordenador de Superintendente de Gestao
Despesa, salientando sobre a
importancia de cumprimento do
cronograma

Acdo de contingéncia Responsavel
Nado hé Nado ha
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Risco

19 - Inadimpléncia quanto a pagamento de obrigacdes trabalhista

Probabilidade

Média

Impacto

Alto

Danos

1) nao pagamento de verbas aos trabalhadores

2) responsabilizacao da Universidade em causas trabalhistas

Acao Preventiva

Responsavel

Provisionamento de recursos
financeiros, nos percentuais previstos
nas normas legais pertinentes para o

pagamento de férias, 139 saldrio,
rescisao contratual e indenizacao
compensatéria sobre o FGTS dos
trabalhadores da CONTRATADA

empregados na execucao do contrato,

cujos valores retidos das faturas
mensais serac depositados pelo
CONTRATANTE em conta-depdsito
vinculada, blogueada para

movimentacao, conforme o disposto na
instrucao Normativa n? 05/2017, e suas
alteracotes, expedida pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

Pro-Reitor de Gestao /
Superintendente de Gestdo e Pré-
Reitoria de Orcamento e Financas

Acdo de contingéncia

Responsavel

Abertura de Conta-Depésito Vinculada

Pré-Reitor de Gestao / Superintendente
de Gestdo e Pré-Reitoria de Orcamento
e Financas
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