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PREGAO ELETRONICO N° 24/2022
ESCLARECIMENTOS

Questao 1: Qual a previsédo de emissao de Ordem de Servi¢co para execucdo do objeto, a partir
da conclusdo do processo licitatorio? Este esclarecimento é importante porque a estimativa de
prazo, para mobilizacdo de todos 0s equipamentos e iNSUMOS necessarios aos Servicos,
impacta no planejamento e custo operacional.

Resposta: As OS para os lotes 2 e 3 serdo emitidas tdo logo seja possivel, visto que os campi
encontram-se descobertos de contrato para esse objeto. No caso do Lote 1, recentemente foi
realizado aditivo ao contrato vigente. Entretanto, trata-se de prorrogagdo excepcional com
clausula resciséria que deverd ser acionada apés a finalizacdo do torneio licitatorio,
respeitando-se o aviso prévio de 30 dias estabelecido no termo aditivo.

Questdo 2: Considerando que a Planilha Orcamentaria disponibilizada, permite que o licitante
preencha entre “ndo optante” e “optante” pela CPRB, fazendo com que o orgamento estimado
seja apresentado pela licitante como “onerado” ou “desonerado’, pergunta-se: Como a
Administracdo conseguira contratar pelo menor valor por lote, tendo em vista que foram
estabelecidos dois parametros de preco, orcamento onerado e orgamento desonerado, para
execucdo do objeto? Este esclarecimento € importante, para que a andlise se dé da forma
mais isonbmica possivel, ja que uma proposta inicialmente de maior valor, podera ser
influenciada por maior carga tributaria, beneficiando entao, artificialmente, a pretensa proposta
apresentada de menor valor.

Resposta: A planilha permite a alteracdo da base orgcamentéria entre "onerada" e "desonerada" a
fim de propiciar que qualquer empresa, independente de optante ou ndo por CPRB, participe do
processo licitatério. No entanto, seguindo as recomendag¢des do governo federal quanto a utilizacéo
de bases oneradas ou desoneradas, o orcamento € elaborado considerando a possibilidade dos
dois cenarios e opta-se para utilizar como referéncia aquele que se apresentar mais vantajoso para
a administracdo publica (nesse caso, o referéncia utilizado foi o Desonerado). Existem orcamentos
em que ocorreu o contrario, a exemplo de contratos de manutencdo de pavimento asfaltico, este
gue o custo de materiais tem maior relevancia e o orgamento desonerado torna-se menos vantajoso
que o] onerado por conta da CPRB aplicada a todo faturamento.

Dessa forma, conclui-se: O orcamento referéncia do presente objeto considera as bases
Desoneradas e o acréscimo da CPRB ao BDI, uma vez que tal cendrio se mostrou mais vantajoso
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para administracdo em termos financeiros. No entanto, empresas que ndo sdo optantes pela CPRB
também podem participar do processo licitatorio, desde que adequem outros parametros na
proposta de precos para se tornarem competitivas ao certame (exemplo: descontos em valores de
insumos, alteracdo de coeficientes de produtividade devidamente justificados...).

Questao 3: Quando relacionamos os itens mais relevantes do Catalogo SCO, com o 10 de
Julho / 2021, frente o I0 atual disponivel na internet, de Abril/2022, por amostragem,
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observamos o seguinte:

Item

Cédige

Unid

Prego Unit.
Julho/2021

Prego Unit.
Abril / 2022

Diferenga

1,13

4,55%

29€, €4

4,54%

~

0,31

3,33

P

12,00%

O/RI0 B 19.05.0400 (A QAT

4,54%

20,00%

|

137,45

165,€1

20,49

835,51

19,164%

DEFASAGEM MEDIA NOS ITENS MAIS RELEVANTES SCO NA CURVA ABC SERVICOS 11,08%

No caso do Catélogo SICRO, cuja base utilizada foi de 04 / 2021, mais antigo que o SCO, a
defasagem financeira devera ser ainda maior. Neste caso, pergunta-se: Qual o impedimento
de se atualizar o orcamento estimado para data - bases mais atuais? Este esclarecimento &
importante pois ainda que haja disputa pelo menor preco, € notdrio que o preco estimado esta
defasado, perante o mercado e cenario econdmico de alta da inflacdo, podendo impactar tanto
na qualidade dos servicos, quando em futuros pedidos de recomposicdo de precos,

considerando a ciéncia da Administracdo desta defasagem.
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Prego Unit. | Prego Unit. |DIFERENCA

ot [esteess Unid | uthos2021 | Abril f2022| %
A s ¥ 13,77 1589 15, 35%
A & R 17,02 2056 15,35%
A SCO/RI0 2 4,59 575 25,55%
A SCO/RI0 M3 15,49 702 9,88%
A SCO/RIO ¥ 2€,32 1038 15,35%

07 751 23,72%

8 12,5 1443 15,35%

l DEFASAGEM MEDIA NOS ITENS MAIS RELEVANTES SCO NA CURVA ABC INSUMOS 17,22%

Resposta: A defasagem entre a base SCO-RIO e a SICRO remete a periodicidade de publicacéo
de ambas. Enquanto a SCO-RIO, disponibilizada pela Prefeitura do Rio de Janeiro, tem frequéncia
de publicacdo mensal, a SICRO, disponibilizada pelo DNIT, tem frequéncia de publicacéo trimestral.
No momento em que foram elaborados os or¢camentos do certame, as bases disponiveis mais
atualizadas eram as que foram utilizadas nas pecas orcamentarias.

Para o Pregdo 24/2022 as licitantes devem elaborar suas propostas utilizando as datas base mais
atualizadas quando da publicacdo do certame, tendo como referéncia o valor global orcado pela
Administragdo.

Questao 4: Em atendimento ao artigo 7°, 8 2°, inciso Il da Lei 8.666 / 93, assim como a Sumula
258 do TCU, pergunta-se: Poderiam ser disponibilizados meméria de calculo, croquis de
areas, assim como critérios de célculos que embasaram as quantidades de servigos e insumos
que integram as Composicoes de Custos? Este esclarecimento é importante, pois ainda que a
medicdo seja por quantidade executada, a licitante gostaria que ficasse claro, fatores como
areas de atuacédo e respectivas frequéncias de execucdo, que impactam, por exemplo, na
mobilizacdo e desmobilizacdo de equipes entre as unidades externas da UFRJ, além de
critérios como distancia e peso especifico considerado para remunerar o Transporte de Carga,
assim como demais composicdes que possam impactar na analise do orcamento.

Resposta: Conforme orientado no subitem 10.3.10 do Termo de Referéncia, nos arquivos das
planilhas existe uma aba oculta com o nome "EAP", em que constam as memorias de calculo com
os resumos do apresentado nos Estudos Técnicos Preliminares. Para visualiza-la, basta clicar com
0 botdo direito do mouse sobre o seletor das abas e em seguida selecionar a op¢éo "Reexibir", no
caso do Microsoft Excel, ou "Mostrar Planilha", no caso do Libre Office Calc.
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Questdo 5: A Composicao do BDI indica valor do ISS de 5%, que é debitado pela Contratante
gquando da emissdo de fatura para pagamento de servicos executados, entretanto, para fins de
Composicao de Custo do orgcamento estimado, a Administragdo optou por considerar, no Lote 1
— Cidade Universitaria, um fator menor, de 2,85%. Neste caso, pergunta-se: Caso a licitante
opte por considerar para fins de custo em sua planilha, a real aliquota de 5% nao entrara em
desvantagem na disputa, sobre quem considerar o fator menor? Este esclarecimento €&
importante, para que a analise se dé da forma mais isondmica possivel, ja que é de
conhecimento publico, que a retencdo sobre a fatura de pagamento € sobre a aliquota cheia
de 5%.

Resposta: Conforme descrito na anotacao da célula F38 da aba SE-BDI do orcamento referéncia,
leia-se:

ISS - O imposto sera calculado aplicando-se sobre a base de calculo as seguintes aliquotas: (Art.
33 Lei n® 3.691 de 28.11.2003).

| - Aliquota genérica: 5,00%

Il - Aliquotas especifica: 3,00% (Limpeza e dragagem de portos, rios e canais; construgao civil;
obras hidraulicas; engenharia consultiva; reparacao e reforma de edificios, estradas, pontes e
congéneres)

Base de Célculo do ISS

De acordo com o Art. 70 da LC 116/03: A base de calculo do imposto é o preco do servico.
Considera-se preco do servigo o valor da receita bruta total, sem deducéo de qualquer parcela,
mesmo referente a frete, carreto ou imposto. Assim, havera a tributagcdo do ISS sobre a prestacéo
de servico, excepcionando o fornecimento de mercadorias, que é tributada pelo ICMS.

O paragrafo 2° do art. 9° do Decreto-lei no. 406/68 prevé a deducédo do preco dos servicos de
construcao civil:

As parcelas correspondentes ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador

Ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo ISS.

A Lei Complementar no. 116 de 2003 revoga os artigos 8°, 10°, 11°, e 12°, do Decreto Lei 406 de 31
de dezembro de 1968, e traz expressamente: Paragrafo 2° do art. 7° da LC 116/03: N&o se incluem
na base de célculo do ISS:

1 - O valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servi¢os previstos nos itens 7.02 e 7.05 da
lista anexa a Lei Complementar.

7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de pocos,
escavacao, drenagem e irrigacao, terraplanagem, pavimentagéo, concretagem e a instalacao e
montagem de produtos, pec¢as e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestagéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 - Reparacéo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da
prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Considerando o descrito acima e o orgcamento referéncia do CIDUNI (cujo valor do ISS considerado



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Pr6-Reitoria de Gestdo e Governanca ~ PR-6
Coordenacao-Geral de Licitacdes

foi de 2,85%), o valor em questao considera a aliquota cheia subtraida das deducdes. Dessa forma,
a depender da proposta de precos enviada pela empresa, variando-se a proporcao de custos de
materiais e mao de obra (ver célula N40 da planilha SE-BDI para entender a base de calculo da
proporcéo), o valor base de calculo de incidéncia do ISS podera variar, consequentemente variando
a "aliquota" referéncia adotada no BDI.

Questdo 5.1: Considerando o questionamento anterior, entendemos que a Administracdo
reterd da contratada a parcela de 2,85% a titulo de ISS, conforme orcamento estimado. Esta
correto nosso entendimento? Este esclarecimento é importante, para entendimento do
critério de remuneragéo, pois a Lei Lei N° 691 DE 24/12/1984, fixa a base de célculo do ISS no
servico como um todo, e ndo somente em uma parcela dele.

Resposta: N&o. Conforme aba 'SE-BDI' das planilhas orcamentarias, a aliquota considerada para
0 ISS é de 5% (coluna G). No entanto, a aliquota de ISS incide apenas na parcela relativa a Mao de
Obra, conforme explicado no item anterior, sendo as outras parcelas dedutiveis conforme previséo
legal j& apresentada. Para o caso do orgcamento da Cidade Universitaria (CIDUNI), a propor¢éo de
méao de obra em relacdo ao orgcamento é de 56,99%. Uma vez que o BDI incide sobre todos os
servicos (mao de obra, materiais, equipamentos...), a porcentagem relativa ao ISS aplicada no BDI
é de 56,99% (proporcdo de mao de obra no or¢gamento) x 5% (Aliquota do BDI considerada),
totalizando 2,85% para o] caso do orcamento CIDUNI.
Quando observados os orcamentos dos Lotes 2 e 3, evidencia-se a diferenca da incidéncia com
base na proporcdo de méo de obra em relacdo ao total de servicos. O orgamento estimado para os
campi Praia Vermelha e Unid Ext apresentou uma propor¢do de 67,38% de mao de obra em
relagdo ao total de servigos, resultando em uma incidéncia de aliquota de 67,38% x 5% = 3,37%. J&
0 orcamento estimado para o campus Santa Cruz da Serra apresentou uma propor¢cado de 64,34%
de méao de obra em relagdo ao total de servicos, resultando em uma incidéncia de aliquota de
64,34% X 5% = 3,22%.

No momento em que a empresa participante da licitacdo justificar seu lance a partir do
preenchimento da planilha em branco, a propor¢do de pre¢os de médo de obra em relacdo aos
servicos serd diferente, consequentemente novos valores de incidéncia de ISS no BDI. Se a
empresa optar pela ndo deducéo dos valores no ISS, deverd modificar a incidéncia (célula G38)
para "Faturamento", alterar a aliquota conforme seu enquadramento legal e justificar a adocao de
tal fato.

Questao 6: Por se tratar de disputas independentes, com busca final pelo menor valor global
para contratacao, entendemos que a licitante que comprovou Qualificacdo Técnica compativel
para o Lote 1 que € o maior, estaria habilitada, caso deseje, também para disputa dos Lotes 2
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e 3. Estd correto nosso entendimento? Este esclarecimento é importante, para melhor
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entendimento dos critérios de qualificacdo para aceite da proposta, mitigando possibilidade de
excesso de rigorismo e restricdo de competitividade no certame.

Resposta: A divisdo das referéncias de Qualificagcdo Técnica minimas exigidas foi feita a fim de se
propiciar que empresas menores possam participar do certame nos lotes menores, que S&40 menos
restritivos. A empresa que se enquadra nos lotes maiores e também quiser participar dos lotes
menores ndo precisara apresentar atestados distintos para tal, bastando comprovar qualificacéo
técnica daquele que for mais restritivo. Logo, esta correto o entendimento da empresa em relacéo
ao esclarecimento n° 6.

Questao 7: O Estudo Técnico Preliminar faz diversas mencgdes a um LOTE 3 — Campus
Macaé, entretanto, as Planilhas Orcamentérias, citam somente como areas de atuacéo,
somente a Cidade Universitaria (Lote 1), Campus Praia Vermelha e Unidades Externas (Lote 2)
na cidade do Rio de Janeiro e Campus Santa Cruz da Serra (Lote 3), neste caso entendemos
gue o chamado LOTE 3 — Campus Macaé, trata-se de erro material, onde esse Campus nao
integra esse objeto de contratacdo, devendo portanto ser desconsiderado para fins de
orcamento e apresentagdo de proposta. Estd correto nosso entendimento? Este
esclarecimento € importante, para melhor conhecimento do objeto e escopo de contratagéo.

Resposta: O entendimento esta correto: Considerar o constante no Termo de Referéncia e nos
modelos de planilha em branco disponibilizadas: Lote 1 - Cidade Universitaria; Lote 2 — Praia
Vermelha e Unidades Externas; Lote 3 - Santa Cruz da Serra. Campus Macaé integrara licitacdo a
ser realizada posteriormente.

Questado 8: Pode ser disponibilizada as planilhas com valores unitarios preenchidos, dos Lotes
1, 2 e 3, tal qual ocorreu anteriormente do Pregdo 22 / 2022 ? Este esclarecimento €
importante, seja para verificar se os valores globais divulgados no T.R., correspondem as
planilhas, seja para conhecimento dos valores unitarios maximos dos servicos dentro da
planilha, que a Administracéo entende como limite para contratacao.

Resposta: Por orientagdo da Administracéo, as planilhas preenchidas néo serédo divulgadas antes
da abertura.

Questdo 9: A empresa vem solicitar pedidos de esclarecimentos referente ao PE n° 24/2022

1- A empresa vem questionar quais foram as convencdes coletivas utilizadas para formacéo de
preco?

2- As conveng0es utilizadas foram as vigentes ja em 2022?

3- Caso a resposta seja negativa quais convencdes devem ser utilizadas e de qual ano seriam as
vigéncias das convencdes?
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Resposta: No cabecalho das planilhas (Anexos I, 1l e Il do Termo de Referéncia do PE
24/2022), informa que a data base das fontes deve ser a mais atualizada quando da
publicacdo do certame, orientagdo também valida para as CCT's utilizadas.



