® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

PREGAO ELETRONICO N° 28/2022
MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal do Rio de Janeiro

OBJETO:

Registo de Pregcos para a eventual contratacdo de empresa prestadora de servicos de AUXILIAR DE
PROCESSAMENTO DE DADOS (CODIFICADOR DE DADOS) visando atender a demanda de diversas Unidades da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Senhor Pregoeiro,

JRQ MASTER CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA. EPP, com sede em Macaé - RJ, a Rua Velho Campos, 336 -
Centro, inscrito no CNPJ sob o n° 04.325.499/0001-68, por sua Procuradora Publica, ELIZABETH GOMES MARTINS
DIAS, vem, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que julgou habilitada e declarou vencedora a PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA.,
demonstrando seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

I - DOS FATOS
Abaixo explicitamos a sequéncia de ocorréncias:

Em 20/07/2022, a Empresa PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA., foi convocada para encaminhar
respostas feitas referentes as diligéncias feitas pela Comissdo de Licitacdo e proposta de precos ajustada, em
funcdo de alguns erros na mesma, sendo a PLANSUL sendo habilitada no mesmo dia.

Verificando a planilha enviada pela recorrida, houve surpresa por parte da Equipe de licitagdo da JRQ Master,
quando se verificou que em um contrato de mais de R$ 641.000,00 (Seiscentos e Quarenta e Um Mil Reais), o
lucro mensal mais Taxa de Administracdo é de cerca de R$ 50,00 (CINQUENTA REAIS!), o que equivale a R$
600,00 (Seiscentos Reais) anual. Menos de 0,01%!

Em mais de 6 anos atuando em licitacGes publicas, a JRQ Master tem assumido alguns contratos emergenciais em
funcdo de inadimplemento de contratadas com percentuais irrisérios e completamente fora da realidade para que
se consiga manter um contrato, principalmente, os de valores elevados, similares a esse da UFRJ.

Além de ContratacGes emergenciais, ha o prejuizo a Administracdo, quando da necessidade de nova Licitagdo em
funcdo da rescisdo unilateral por descumprimento contratual e prejuizo principalmente aos funcionarios, em fungdo
da auséncia de recebimentos dos seus direitos trabalhistas e previdenciarios.

E fato que a Administracdo Publica realiza processo licitatério com a finalidade de eleger a proposta mais vantajosa
para a realizagdo de um servigo e para as suas compras. O fator de maior influéncia na decis&o de classificagdo da
proposta é o preco, que deve ser o menor dentre os ofertados no certame, desde que EXEQUIVEL, para que ndo
haja riscos de inadimplemento do contrato. Entretanto, os métodos utilizados pela administracdo no intuito de
apurar a exequibilidade das propostas demonstram-se muitas vezes sem a devida eficacia, o que resulta na perda
da melhor contratagao.

A inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de desclassificagdo de uma proposta
cujo prego € manifestamente insuficiente para cobrir os custos de produgdo OU MANUTENCAO DA BOA QUALIDADE
DOS SERVICOS, portanto sem condigdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de dispender-se
tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado
almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou invidvel, como prefere denominar:
Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a
empresa que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a
repressdo ao abuso do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos nas seguintes situagdes:

[...1 A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condigOes irrealizaveis de execugdo diante da realidade do mercado, da situagao
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo.
(MEIRELES, 2010, p. 202).

II - DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS POR INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS
A desclassificagdo de uma proposta diante da constatacdo de inexequibilidade do preco ofertado, fundamenta-se



basicamente na preservacdo da Administracdo Publica contra provaveis prejuizos, na defesa da lisura do processo
licitatoério, e do fiel cumprimento do contrato.

Admitir propostas de valores generalizados, significaria dar margem a pratica reprovavel, implicaria na redugao da
qualidade dos produtos, ou da prestacdo dos servigos, no inadimplemento de tributos e na formulagao de pleitos
perante a administragdo, conforme entende o Tribunal de Contas da Unido:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a administracdo publica pode ficar sujeita a uma
posterior oposicdao de dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. N3o seria surpresa se,
frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagdes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n°
8.666/93: [...]. Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intengdo de contratar
por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio
da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria. (Acérddo n°© 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar).

E no sentido de evitar os prejuizos decorrentes das acdes aventureiras dos licitantes, que a Administracdo age

imperativamente resguardando-se da contratacdo de propostas com pregos inexequiveis, investigando, ainda que
precariamente, a exequibilidade dos precos ofertados, a fim de assegurar a satisfatoria execugdo do contrato.

III - DO PEDIDO
Pelo encimado, com fundamento nas razdes ora aduzidas, requer a RECONSIDERAGCAO da decisdo, acolhendo-se o
presente recurso para declarar a inabilitagdo da licitante PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA.

Ndo sendo este o entendimento do Pregoeiro/Comissdo de Licitagdo, SEJA O PRESENTE RECURSO ENCAMINHADO
A AUTORIDADE COMPETENTE para apreciacdo e julgamento.

Em caso de apreciagdo e julgamento pela autoridade competente, requer o acolhimento e o consequente

provimento do recurso, anulando-se a decisdo em aprego, declarando-se a licitante PLANSUL PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA., inabilitada para prosseguir no processo licitatorio.

Nestes termos,

Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.
Rio de Janeiro, 25 de Julho de 2022.

Elizabeth G. M. Dias - JURIDICO

JRQ MASTER CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA
CNPJ 04.325.499/0001-68



