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Decisao: Impugnagdo n? 2 ao Edital do Pregdo Eletrdnico n2 45/2022
Processo n?: 23079.233651/2022-90
Impugnante: MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ: 21.542.057/0001-92
Data: 25 de outubro de 2022
Ementa.

Impugnacao. Pega tempestiva. Auséncia de requisito obrigatodrio

para qualificagao técnica. Conhecimento. Dado provimento.

RELATORIO

1. Trata-se de segunda impugnacdo interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico ne 45/2022,
cujo objeto é o registro de pregos para eventual aquisicdo parcelada de materiais de consumo para suprir as
necessidades da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ e suas diversas Unidades Gestoras, conforme
condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. A impugnante, em apertada sintese, argumenta a existéncia de vicios primdrios sandveis devido ao Edital
nao solicitar como documentagdo de habilitagdo, no item de qualificagdo técnica, a Autorizagdo de Funcionamento
de Empresas (AFE) valida, expedida pela ANVISA, das licitantes, o que seria DOCUMENTACAO IMPRESCINDIVEL para
aquisicdo do produto objeto deste certame, uma vez que os itens 3 e 10, sdo classificados como COSMETICOS e os
itens 14 e 15 sdo classificados como SANEANTES.

3. A impugnante, em sua pe¢a impugnatdria, complementa a argumentagdao com a fundamentacao legal para
a exigéncia da referida autorizacdo da ANVISA, constante da Lei n2 6.360/76 e Lei n2 9.782/99, do Decreto n®
3.029/99, da Lei n2 5.991/1973, bem como a Resolugdo da Diretoria Colegiada da ANVISA - RDC n2 16, de 12 de abril
de 2014. Anexou, ainda, o acérddo n2 2000/2016 do TCU, acerca da necessidade da exigéncia da AFE.

4. Assim, requer a impugnante que seja retificado o Edital imediatamente, fazendo constar a obrigatoriedade
da apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) para Cosméticos e Saneantes, emitido pela
Anvisa, de todos os licitantes interessados em participar do processo licitatdrio.

5. E o relatério.
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DECISAO

l. DA TEMPESTIVIDADE

6. A impugnacao foi recebida por correio eletrénico, na data de 21 de outubro de 2022, as 16:49h. Portanto,
dentro do prazo legalmente estabelecido em edital, considerando a data de 27 de outubro de 2022 para abertura
da sessdo publica, também como por forma devida, conforme abaixo transcrito:

24. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

24.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa

poderd impugnar este Edital.

24.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail licitacao@pr6.ufri.br, ou por

peticdo dirigida ou protocolada no enderego informado no predmbulo deste Edital.
7. Portanto, encontra-se a presente impugnacdo perfeitamente tempestiva e apresentada na forma

devidamente estabelecida em edital.

Il DO MERITO
.1 DA INCONFORMIDADE EDITALICIA POR NAO EXIGIR DOS LICITANTES A AUTORIZACAO DE

FUNCIONAMENTO (AFE) EXPEDIDA PELA AGENCIA DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA)

8. A impugnante insurge-se, basicamente, contra a auséncia da Autorizacdo de Funcionamento (AFE) emitida
pela ANVISA, no rol dos requisitos de habilitagdo, da qualificagdo técnica, especificamente para os itens alcool
liquido, alcool gel e sabonete liquido, itens 3, 10, 14 e 15, parte do objeto da licitagdo estabelecido no termo de
referéncia, anexo do edital, alegando que a referida Autorizagdo é obrigatdria para tais itens.

9. A referida Autorizacdo foi estabelecida pela Lei n2 6369/1976 e os critérios para seu peticionamento e
demais detalhamentos, tais como os conceitos e abrangéncia estdo estabelecidos na Resolugdo da Diretoria
Colegiada da ANVISA - RDC n? 16, de 12 de abril de 2014.

10. Cabe destacar a definicdo de “distribuidor ou comércio atacadista” estabelecida no Art. 29, inciso VI, da RDC

n2 16/2014 ANVISA, bem como a abrangéncia estabelecida no seu Art. 32:

Art. 22 Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

(...)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para satde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades;

(...)

Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicéo,
embalagem, expedicéo, exportagcdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgéo,

purificagéo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
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farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e

envase ou enchimento de gases medicinais.
11. No Art. 52 da RDC n2? 16/2014 ANVISA, consta que ndo é exigida AFE dos estabelecimentos ou empresas
que exercem o comeércio varejista de produtos, incluidos os itens objetos da impugnacdo ora em julgamento.
Contudo, as empresas licitantes que pretendem vender os referidos produtos a Administragdo publica enquadram-
se na definigdo de distribuidor ou comércio atacadista, conforme o Art. 32, inciso VI, da referida RDC.
12, Além disso, manifestacGes da Corte de Contas acerca do mesmo tema ja estabeleceram que é necessaria a
exigéncia da AFE para os itens alcool (gel ou liquido) e sabonete liquido, em analises relativas a pregées de outros
6rgdos, quais sejam:

ACORDAO 2000/2016 — PLENARIO

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagdo sobre indicios de irregularidade

referentes ao Pregéo Eletrénico 62/2016 — Registro de Preco, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral

de Sdo Paulo, para contratagdo para aquisicéo de dlcool etilico em gel. ACORDAM os Ministros do Tribunal

de Contas da Unido, reunidos em Sessd@o do Plendrio, diante das razées expostas pelo Relator, e com

fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 237 e 250 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer desta representagdo para, no mérito, considerd-la procedente;

()

9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do Pregéo Eletrénico

62/2016 a exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos

na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugéo 16/2014/Anvisa, quando aplicdvel, de modo a

garantir que o produto a ser licitado atenda ds exigéncias técnicas necessdrias;

(...)

ACORDAO 189/2021 — PLENARIO

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada
pela empresa Papa Lix Pldsticos e Descartdveis Ltda., com fundamento no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993,
acerca de possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico 2/2020, conduzido pelo 22 Grupo de
Artilharia de Campanha Leve - Regimento Deodoro, Exército Brasileiro, com vistas a aquisi¢do de material
de limpeza. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plendria, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representagio, com fundamento no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, ¢/c os
arts. 235 e 237, VI, do RI/TCU, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. determinar ao 22 Grupo de Artilharia de Campanha Leve - Regimento Deodoro que, no prazo de 15
(quinze) dias, adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos
realizados:

9.2.1. nas contratagées decorrentes do Pregdo Eletrénico 2/2020, itens 18, 12, 14-15, 17-18, 21-26, 36-39,
43, 47-48, 56, 60-61, 64-67 e 77-80 (saneantes) e 68-70 (cosméticos), exija que as empresas fornecedoras
dos produtos de limpeza comprovem cumprir os requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto

8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014-Anvisa, dentre os quais a autorizagéo de funcionamento de empresa
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(AFE) para distribuir saneantes e/ou cosméticos, mantendo o resultado do certame para os itens em que
a empresa vencedora comprovar essa condi¢do;
9.2.2. caso a empresa ndo possua as referidas licengas, anule o resultado do item respectivo, por
descumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugéo
16/2014-Anvisa;
(...)

13. No Pregdo 62/2016 do TRE/SP, o item em licitagdo foi “Alcool Etilico em Gel, hidratado 70%, embalagem de

500 ml, (...) Alcool destinado a assepsia das m3os”, e no Pregdo 2/2020 do 22 Grupo de Artilharia de Campanha Leve
- Regimento Deodoro, Exército Brasileiro, dentre os itens citados no Acdérddo acima, constam alcool liquido e
sabonete liquido.

14. Neste contexto, a fim de que ndo ocorra o retardamento no processo de contratacdo dos demais itens em
licitacdo no Pregdo ora em julgamento, o Pregdo 45/2022 SRP desta Universidade, serd realizado o cancelamento
dos itens 3, 10, 14 e 15, apds o inicio da sessdo publica, o que ocorrera em 27 de outubro de 2022, conforme Edital

publicado com datas inseridas no sistema Comprasnet.

11l DA CONCLUSAO

15. Ante o exposto, conhec¢o da impugnacdo, um vez que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, subsidiada pelas analises da Corte de Contas em casos analogos, e em consonancia com os principios
que regem o pregdo eletronico, especialmente da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos, tais como do formalismo moderado e da
celeridade, dou provimento ao Pedido de Impugnacgdo n2 2 ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 45/2022 interposto
por Meraki Comércio e Servigos Ltda - ME, CNPJ: 21.542.057/0001-92.

16. E a decisdo.

17. Registro, por fim, que foi publicado no Comprasnet o seguinte Aviso®:

Aviso n2 3: Senhores fornecedores, comunico que os itens 3, 4, 14 e 15, em licitagdo no Edital do Pregéo
45/2022, cujas descriges em apertada sintese sdo Alcool gel 70% 500ml, Sabonete liquido 5 litros; Alcool
etilico 92,8 INPM 5 litros; e Alcool etilico 70% litro, SERAO CANCELADOS TAO LOGO OCORRA A ABERTURA
DA SESSAO PUBLICA. Os referidos itens passardo por reavaliagdo do autor do Termo de Referéncia quanto
@ auséncia da exigéncia de AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE) EXPEDIDA PELA AGENCIA DE
VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), e serdio licitados, posteriormente, em outro Edital, se for o caso.

Daniele Mendonca Delgado

Pregoeira

! Vide retificac3o anexa
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RETIFICAGAO DE ERRO MATERIAL OBSERVADO NA RESPOSTA (DECISAO) DO PREGOEIRO A IMPUGNAGAO N2 2.

No ultimo paragrafo da Conclusdo da Decisdo do Pregoeiro relativa a da Impugnacgdo n? 2, onde estd "Aviso n? 3:
Senhores fornecedores, comunico que os itens 3, 4, 14 e 15 (...)", o correto é "Aviso n? 3: Senhores fornecedores,

comunico que os itens 3, 10, 14 e 15 (...)".

Documento assinado digitalmente
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