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Decisao: Impugnacio n2 3 ao Edital do Pregio Eletrdnico n2 45/2022
Processo n?: 23079.233651/2022-90
Impugnante: S.M GUIMARAES DISTRIBUIDORA IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA,

CNPJ 26.889.274/0001-77
(Nome fantasia: QUALITYY FABRICAGCAO IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA)

Data: 26 de outubro de 2022
Ementa.
Impugnagao. Pega tempestiva. Auséncia de requisito obrigatoério
para qualificagdo técnica. Conhecimento. Negado provimento.
RELATORIO
1. Trata-se de terceira impugnacdo interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n? 45/2022,

cujo objeto é o registro de precos para eventual aquisicdo parcelada de materiais de consumo para suprir as
necessidades da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ e suas diversas Unidades Gestoras, conforme
condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. A impugnante, em apertada sintese, argumenta a auséncia, no Edital, de uma exigéncia legal para o item
11 (papel toalha simples interfolha) o que interfere na seguran¢ca do meio ambiente nacional, que é a
cobranga/imposicéo que esses produtos, ao serem ofertados, estejam no enquadramento no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA). Alega, ainda que é imprescindivel que a fabricacdo desses
produtos tenha relacdo com a CTF/APP, o que ndo é exigido ou mencionado no instrumento convocatdrio.

3. Aimpugnante, em sua peca impugnatoria, complementa a argumentacdo com orientagdes, do Ibama, sobre
a obrigatoriedade do CTF/APP para participacdo em licitagdes publicas, bem como com dispositivos da Instrucdo
Normativa Ibama n2 6/2013, alterada pela IN n2 11, de 2018, da Lei n2 6.938/1981 e do Decreto n? 6.514/2008.

4, Assim, requer a impugnante que seja modificado o Edital, passando a exigir, para o item 11, o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) do Fabricante; a Licenca Ambiental do Fabricante e

a Licenga Sanitaria do Fabricante. Além disso, requer que se faga constar no Termo de Referéncia o texto:
“Para ofs) item (ens) cuja atividade de fabricagéo ou industrializagdo sGo enquadrados no Anexo | da Instrugéo
Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, sé serd admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6938, de 1981 e regulamentado pela

Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislacéo correlata”.

5. E o relatério.
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DECISAO

l. DA TEMPESTIVIDADE

6. A impugnacao foi recebida por correio eletrénico, na data de 24 de outubro de 2022, as 22:17h. Portanto,
dentro do prazo legalmente estabelecido em edital, considerando a data de 27 de outubro de 2022 para abertura

da sessdo publica, também como por forma devida, conforme abaixo transcrito:

24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

24.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poderd impugnar este Edital.

24.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail licitacao@pr6.ufrj.br, ou por

peticdo dirigida ou protocolada no enderego informado no predmbulo deste Edital.

7. Logo, encontra-se a presente impugnacao perfeitamente tempestiva e apresentada na forma devidamente

estabelecida em edital.

Il DO MERITO
.1 DA OMISSAO EDITALICIA POR NAO EXIGIR DOS LICITANTES QUE O FABRICANTE DO PRODUTO (PAPEL
TOALHA) ESTEJA REGULARMENTE CADASTRADO NO CTF/APP DO IBAMA

8. A impugnante insurge-se, basicamente, contra a auséncia, no Edital, de mengdo ao enquadramento da
atividade “fabricagdo de produtos de papel para usos doméstico e higiénico-sanitario (guardanapos, toalhas, lencos,
papel higiénico, etc.)”, no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA). Além
de citar o enquadramento, a impugnante alega que deve ser solicitado, na documentag¢do de habilitacdo da
qualificacdo técnica, que as licitantes apresentem a regularidade do fabricante do produto no referido cadastro.

9. Cumpre salientar que o Edital ora em analise, bem como o Termo de referéncia, sdo provenientes dos
modelos padronizados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), que sdo elaborados apds exaustivamente discutidos
os conteudos juridicos a serem exigidos dos potenciais licitantes. Contudo, cabe aos autores desses documentos
adequarem as especificacGes do objeto e demais requisitos inerentes a contratacdo, de acordo com sua necessidade.
10. Quanto aos requisitos de qualificagdo técnica, os quais a impugnante julga como necessdrios, o modelo da
AGU limita-se a recomendar que seja consultado o Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis, disponibilizado pela
Consultoria-Geral da Unido e no site da AGU, com especial atencdo ao exame do tdpico Cadastro Técnico
Federal/IBAMA. Contudo, tal recomendacdo refere-se ao tépico “CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE” a serem

estabelecidos no Termo de Referéncia:
5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

(...)
Nota explicativa 2: Sustentabilidade: (...)
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(...)

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, deve ser prevista a forma
objetiva de comprovagdo (§§ 12 e 22 do art. 52 da Instrugéo Normativa n2 01/2010 e art. 82 do Decreto n?
7.746/2012). E preciso saber quais critérios de sustentabilidade devem ser incluidos nas pecas editalicias,
como fazer essas exigéncias e de que forma as pretendidas contratadas devem comprovar o cumprimento
desses critérios de sustentabilidade exigidos pela Administragdo.

Para tanto, indicamos a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, disponibilizado pela
Consultoria-Geral da Unido e no site da AGU. Solicitamos especial atengdo ao exame do tdpico Cadastro

Técnico Federal/IBAMA.

11. Ainda sobre as recomendacfes presentes nos modelos da AGU, no tépico relativo ao “CRITERIOS DE
SELECAO DO FORNECEDOR”, nos subitens relativos aos critérios de qualificagio técnica, hd menc¢do a “prova de

atendimento a requisitos especificos, previstos na lei”.

Nota Explicativa: Em havendo legislagdo especial incidente sobre a matéria, que preveja requisitos de

habilitagdo técnica especificos, estes podem ser mencionados neste item. {(...).

12, No caso, ha legislacdo especifica incidente sobre a matéria. Conforme indicado pela impugnante, o CTF/APP
foi regulamentado pela Instrucdo Normativa n? 6/2013, do IBAMA, estando incluida, no enquadramento para o
referido cadastro, a atividade “fabricacdo de produtos de papel para usos doméstico e higiénico-sanitdrio
(guardanapos, toalhas, lengos, papel higiénico, etc.)”.

13. Acrescento que dentre os itens em licitacdo no Pregdo 45/2022, ndo somente o item 11 (toalha de papel
simples interfolha 21X23cm), citado pela impugnante, consta da ficha técnica de enquadramento do Ibama. Ha que
se considerar, também, o item 9 (papel higiénico rolo 30m), o item 20 (papel higiénico rolo 300m) e o item 22 (toalha
de papel rolo 200m).

14. Importante observar, ainda, as conclusdes do Parecer n2 00026/2016/DECOR/CGU/AGU sobre o tema:
Il - CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS
A conta de todo o exposto, arremata-se com as conclusées a seguir alinhavadas:
a) A dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na
Constituigéo Federal (art. 225, caput) e em tratados internacionais, bem como a natureza propter rem das
relagdes juridico-ambientais atinentes a transferéncia de titularidade de coisas, permitem concluir que a
Administragdo tem o dever constitucional de exigir nas contratagées publicas os critérios de
sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade vdlido, nos termos da Lei n2 6.938/81 e da Instrugdo Normativa n2
6/2013, do IBAMA;
b) Os critérios e prdticas de sustentabilidade podem ser exigidos como critério de aceitabilidade da
proposta (v.g. especificagdo técnica do objeto, obrigagdo contratual) ou enquanto requisito de habilitagdo,
a depender da situagdo juridica. Nesta ultima hipétese, com espeque na Lei n? 8.666/93, devem contar
com previsdo normativa em leis esparsas, consoante os arts. 30, IV, e 28, V, constatada a ligagéo com o
objeto contratado e, ainda, observar os principios da isonomia, proporcionalidade e competitividade;
c) Nessa ordem de ideias, € constitucionalmente adequado exigir dos licitantes que apresentem a
comprovagdo da inscri¢do e da regularidade dos fabricantes junto ao CTF do IBAMA, observados os atos
normativos que impéem o cadastramento no banco de dados, com todas as consequéncias

correspondentes.
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d) O Guia Prdtico de Licitagdes Sustentdveis da CJU/SP é relevante instrumento acerca da matéria, apto a
orientar o publico acerca da exigéncia de inscri¢éo e regularidade no CTF do IBAMA, especialmente acerca
do seu enquadramento como critério de aceitabilidade de proposta ou, em outro viés, enquanto requisito
de habilitagdo;

e) Os argumentos contrdrios as exigéncias dessa natureza em face dos licitantes devem ser submetidos ao
crivo do principio da proibigcéo do retrocesso ambiental, a luz do caso concreto, porquanto a mitigagéo da
prote¢do ambiental induz presungdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as justificativas técnicas e
juridicas que se coadunem com os discursos constitucional e internacional, observado o postulado
normativo da proporcionalidade e, eventualmente, a concordédncia prdtica; por fim,

f) E imperioso cientificar todas as unidades consultivas da Advocacia-Geral da UnidGo, mormente o
DEPCONSU/PGF, a CJU-SP e a CJU-RS, com o desiderato de divulgar o entendimento consolidado acerca

da controvérsia juridica.

15. Nesse sentido, faz-se necessdria a comprovagdo de que os fabricantes dos produtos ofertados para os itens
9, 11, 20 e 22 (toalha de papel e papel higiénico), em licitacdo no Pregdo 45/2022, estejam em situac¢do regular no
CTF/APP do Ibama. Entretanto, considerando o principio do formalismo moderado, bem como a fim de evitar
possivel restricdo de competitividade, tal comprovacdo deve ser exigida, pelo Pregoeiro, do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, sob pena de ndo aceitagdo da proposta, podendo ser considerada
documento complementar nos termos do subitem 8.6 do Edital.

16. Importante destacar que a exigéncia de tais documentos, ja na fase de habilitagdo, poderia ser restritiva a
competitividade, dado que as licitantes - possivelmente muitas ME/EPP - teriam de conseguir junto ao Fabricante
os referidos documentos somente para enviar a proposta.

17. Em consonancia com o Parecer n? 00026/2016/DECOR/CGU/AGU, parecer ser mais razoavel que a
solicitagcdo seja feita somente a licitante vencedora, e caso o fabricante ndo esteja devidamente regular, a proposta
serd recusada, com consequente convocac¢do da(s) préxima(s) colocada(s).

18. Quanto a “Licenca Ambiental do Fabricante do item 11 (Papel toalha)” e a “Licenga Sanitaria do Fabricante
do item 11 (Papel toalha)”, incluidas nos pedidos finais da impugnante, considerando que ndo foram apresentadas

as fundamentagGes do mérito, ndo serdo consideradas na analise e julgamento desta impugnagao.

. DA CONCLUSAO

19. Ante o exposto, conhego da impugnacdo, um vez que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, subsidiada pelo Parecer n? 00026/2016/DECOR/CGU/AGU sobre o tema, e em consonéncia com os
principios que regem o pregdo eletronico, especialmente da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos, tais como do formalismo moderado, da
celeridade e da supremacia do interesse publico, nego provimento ao Pedido de Impugnagdo n? 3 ao Edital do

Pregdo Eletrénico n? 45/2022 interposto por S.M Guimardes Distribuidora Importadora e Exportadora Ltda, CNPJ
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26.889.274/0001-77 (Nome fantasia: Qualityy Fabricagdo Importacdo e Exportacdo Ltda).
20. E a decis3o.

21. Registro, contudo, que foi publicado no Comprasnet o seguinte Aviso:

Aviso n? 5: Senhores fornecedores, comunico que, para os itens 9, 11, 20 e 22 - cujas descrigbes em
apertada sintese sdo Papel higiénico rolo 30m fardo ¢/ 64, Toalha de papel interfolha 21X23cm pcte ¢/
1.000 fls, Papel higiénico rolo 300m fardo ¢/ 8, e Toalha de papel rolo 200m larg. 20cm - o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar deverd apresentar ou enviar, sob pena de ndo aceitagéo
da proposta, como documento complementar nos termos do subitem 8.6 do Edital, a comprovagdo de que
0 FABRICANTE dos produtos estd devidamente inscrito e em situagdo regular no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — Ibama. Tal comprovante deverd ser
apresentado complementarmente a proposta, considerando estar previsto em legislagdo especifica

aplicavel.

Daniele Mendonga Delgado

Pregoeira
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