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Decisdo: Recurso Administrativo n2 1 — Pregdo Eletrénico n2 47/2022 - Item 1 (Unico)
Recorrente: INVICTA SERVICE CLEAN LTDA — CNPJ n2 16.878.987/0001-81

Recorrida: VAN ROSA PRESTAGAO DE SERVIGOS LTDA — CNPJ n2? 17.267.179/0001-40

Data: 08 de dezembro de 2022

L. INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo contra a decisdo que declarou vencedora a licitante Recorrida

para o item 1 (Unico) do Pregdo Eletronico n® 47/2022, que tem por objeto a contratacdo de servicos de
limpeza, asseio e conservagdo predial, visando a obtengdao de adequadas condi¢des de salubridade e higiene,
com disponibilizacdo de mdo de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos para atender as
necessidades das UNIDADES DO CENTRO DE TECNOLOGIA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. Inicialmente, cumpre salientar que CONHECO do recurso por estarem atendidos os pressupostos
recursais subjetivos e objetivos.

3. Para a decisdo deste recurso administrativo, importante trazer a baila os comandos legais acerca
da questdo. Cabe destacar que a lei que rege este certame, tendo em vista a modalidade licitatéria utilizada,
Pregdo, é a Lei n? 10.520/2002. Além disso, o Decreto n? 10.024/2019 regulamentou a sua forma eletrénica.
Também imperioso ressaltar que na falta de dispositivo legal especifico, a Lei n2 8.666/1993 deve ser aplicada,
mas somente em carater subsidiario, por forga do art. 92 da Lei n? 10.520/2002.

4. Como é sabido, a modalidade Pregdo instituiu a chamada inversdo de fases, em que primeiro
examina-se as propostas para em seguida serem examinados os documentos de habilitagdo apenas da licitante
com proposta aceita. Logo, trata-se de uma ordem cronoldgica que ndo deve ser ultrapassada. Caso a licitante
venha a ser inabilitada, deve-se analisar a proposta da licitante subsequente e, caso a proposta seja aceita pelo
pregoeiro, entdo adentrar-se-a a fase de andlise dos seus documentos de habilitagdo. Na hipotese de seus
documentos de habilitagdo atenderem a todos os requisitos do Edital, sera, entdo, habilitada. Ndo sendo
habilitada, convocar-se-a a proxima colocada e assim sucessivamente até se alcangar uma proposta que atenda
a todos os requisitos do Edital.

5. E importante destacar que o Edital da presente licitacdo, assim como todos os utilizados por esta
Administracdo, é proveniente dos Editais-Padrdo da Advocacia Geral da Unido, que sdo elaborados seguindo-se
a normas legais solidificadas e especificas como a Lei n2 10.520/2002, Decreto n2 10.024/2019 e IN n2 05/2017
Seges/MPDG, entre outras, apds exaustivas discussdes sobre os conteldos juridicos a serem exigidos dos
potenciais licitantes, e constantemente atualizados pela Comissdao Permanente de Atualizacdo de Modelos de
Editais da AGU.

Il - DAS ALEGACOES

1.1 - RAZOES RECURSAIS - INVICTA SERVICE CLEAN LTDA — CNPJ n? 16.878.987/0001-81

6. A Recorrente apresentou recurso contra a decisdo e conduta do Pregoeiro e Equipe de Apoio na
habilitagdo da empresa Recorrida, pelas razdes, em apertada sintese, a seguir elencadas.

IL.1.1 - Da exequibilidade da proposta apresentada pela licitante

7. A Recorrente pontua que teve a sua proposta desclassificada pelo Pregoeiro devido aos baixos
valores dos insumos da planilha de composicdo de custos. Nesse amago, a empresa alega que ”“os valores
apresentados para os insumos na planilha de composi¢éo de custos sGo meramente de cardter de composigdo,
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pois grande parte adquirimos diretamente de fabricantes, o que deixa o valor dos mesmos abaixo do de
mercado, e alguns sdo de fabricacdo prdpria, o que nos permite reduzir bem os precos”.

8. A Recorrente ainda faz menc¢do aos subitens 8.4, 8.4.1, 8.4.2, 8.4.3, 8.4.4, 84.4.1, 84.41.1 e
8.4.4.1.2 do Edital, alegando que os insumos que a empresa apresentou e que foram objeto de
qguestionamento por possuirem valores muito reduzidos, se tratariam de insumos adquiridos diretamente de
fabricantes, além de alguns que sdo de fabricagdo propria.

9. Por fim, a Recorrente pleiteia o deferimento do recurso, aceitacao de sua proposta comercial e
classificagdo no Pregdo Eletrénico n2 47/2022.

1.1l - CONTRARRAZOES - VAN ROSA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA — CNPJ n? 17.267.179/0001-40

10. A Recorrida ndo apresentou contrarrazdes para este Recurso Administrativo.

Il - DA APRECIACAO

1.1 - DA SESSAO PUBLICA — PREGAO ELETRONICO N2 47/2022

11. Iniciada a sessdo publica, no dia 11 de novembro de 2022, do Pregdo Eletrénico n? 47/2022
realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UASG 153115), as propostas foram classificadas de
forma automatica pelo sistema, analisadas por este Pregoeiro, sendo todas classificadas para a fase de lances.

12. Em seguida, foi aberta a fase de lances, sendo observada consideravel disputa entre as licitantes,
tanto para o lance vencedor quanto para lances intermediarios. Vinte e sete empresas participaram do certame
no item 1 (Unico) deste Pregdo.

13. Ao fim da etapa de lances, a Recorrente foi convocada, tendo sido posteriormente desclassificada
por ndo comprovar a exequibilidade do lance ofertado.

14. Em seguida, a empresa ANDRADE E RAPHAEL ALVES SERVICOS LTDA foi chamada para tratativas.
Contudo, sua proposta foi recusada por se ausentar da sessao publica.

15. Ato continuo, a empresa JB ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA foi convocada, oportunidade na
qual foi constatado o preenchimento dos requisitos consolidados no Edital e no Termo de Referéncia, tendo
sua proposta declarada vencedora. Contudo, este Pregoeiro constatou que ndo seria possivel habilitar a
Recorrente, devido a necessidade de desempate de propostas, consoante o disposto nos subitens 7.20 e 7.21
do Edital.

16. Com fulcro no principio da autotutela, o aceite da proposta e habilitagdo da empresa JB
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA foram tornados sem efeito, para que fosse atendida tal necessidade.

17. Neste momento, a Recorrida ofertou um lance mais baixo do que o proposto pela JB
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA, de forma que a Recorrida se tornou a melhor classificada neste pregdo.

18. Apods afericdo minuciosa da proposta, bem como dos documentos de habilitagio e demais
documentos complementares solicitados, a Recorrida foi declarada vencedora, por apresentar a melhor
proposta e por preencher os requisitos balizados no certame.

19. A sessdo publica foi encerrada em 18 de novembro de 2022, apds o decurso de 5 dias Uteis.
Nesse periodo, foram realizadas as analises, pedidos de ajustes e/ou saneamentos e reanalises das planilhas de
custos e formagdo de precgos do item Unico desta licitagdo, bem como anilises, pedidos de saneamento e/ou
complementacao e reanadlises de documentos de habilitagdo de todas as empresas convocadas no chat e que
se manifestaram. Ressalto que foi observado o prazo editalicio inicial de duas horas para envio da
documentagdo solicitada, além de concessdes de prorrogagdes de prazo que estejam em conformidade com o
principio da razoabilidade.
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lIl.Il - DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO PARA ANTECIPAR A ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DAS LICITANTES

20. E imprescindivel esclarecer que, nos certames em que o julgamento de proposta envolve analise
de planilhas complexas, como no caso deste Pregdo (exemplificando com a planilha de custos e formacgdo de
pregos, planilha esta que se ramifica em diversas — ocasionalmente, em até dezenas — de subplanilhas), é usual
que os pregoeiros analisem as planilhas em conjunto com os documentos de habilitagdo. Dessa forma,
“adianta-se” a analise dos documentos habilitacdo para, no caso de a empresa ndo possuir as comprovagcoes,
ndo haver “perda de tempo” com demoradas e minuciosas analises de planilhas de empresas que serdo
inevitavelmente inabilitadas.

21. Nesse sentido, este Pregoeiro iniciou as comunica¢des sobre os documentos de habilitagdo a
Recorrida antes de comunicar os pedidos de ajustes de planilhas.

11111 - DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE NO PREGAO ELETRONICO N2 47/2022

22. O cerne do recurso interposto pela Recorrida reside na alegacdo de que a sua proposta nao
estaria inexequivel. Nesse sentido, a Recorrida pontua que elaborou a sua planilha de custos e cotagdo de
precos considerando sua possibilidade de comprar os insumos direto com os fabricantes, bem como possuir
insumos de fabricagdo proépria.

23. Todavia, este ndo é o Unico problema que foi suscitado. Foram identificados diversos pontos que
chamaram a aten¢do na composi¢do da planilha da Recorrida: baixissimos indices de lucro (0,01%) e custos
indiretos, em contraste com a estimativa da planilha modelo disponibilizada pela Administragdo (3,00% para
ambos os indices), alteracdo em férmulas (o que afeta o calculo dos recursos estimados), além do fato da
proposta da empresa (RS 4.500.000,00) estar consideravelmente abaixo do valor maximo que foi estimado por
esta Universidade (RS 5.753.459,64).

24. Apenas a titulo de comparag¢do, a empresa ANDRADE E RAPHAEL ALVES SERVICOS LTDA, licitante
melhor classificada apds a Recorrente, ofertou como seu ultimo lance a quantia de RS 5.199.000,00; tais
valores representam uma diferenca de mais de 600 mil reais.

25, Este Pregoeiro e sua Equipe de Apoio concedeu a oportunidade para que a empresa prestasse
esclarecimentos quanto a esses problemas, além de destacar mais de uma vez quanto a condi¢do inexequivel
de sua proposta, garantindo que a empresa pudesse sanar tais defeitos, com fulcro no principio da supremacia
do interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme as mensagens
enviadas via chat no Compras.gov.br:

Pregoeiro 11/11/2022 15:33:09 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Prezado(a), boa tarde.
Encontra-se conectado(a)?

(-]
Pregoeiro 11/11/2022 15:33:41 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - .
16.878.987/0001-81 11/11/2022 15:34:49 sim

Pregoeiro 11/11/2022 15:40:27 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Prezado(a), foram
identificados alguns problemas na planilha enviada. O valor da proposta ultrapassa o valor do
ultimo lance realizado no portal Comprasnet, de forma que, se mantido o valor da planilha, é
impossivel de se retificar o ultimo lance no sistema.

Pregoeiro 11/11/2022 15:40:39 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Ademais, as margens de
lucro e de custos indiretos estdo em patamares baixissimos (0,01%), e diversos insumos estdo
com valores impraticaveis.

Pregoeiro 11/11/2022 15:40:44 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Ressalto que tais fatos
resultam na inexequibilidade de sua proposta, o que fundamenta, portanto, a recusa da proposta.
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Pregoeiro 11/11/2022 15:40:51 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Peco que a licitante se
manifeste sobre tais pontos.

16.878.987/0001-81 11/11/2022 15:42:39 S6 um instante, vou verificar com a drea técnica

Pregoeiro 11/11/2022 15:51:54 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Prezado(a), peco que se
manifeste com celeridade. Aguardarei até as 16:00h em ponto.

16.878.987/0001-81 11/11/2022 15:56:45 Contatei a &rea técnica e informaram que o
salvamento da ultima planilha travou e, por conta disso ndo deve ter salvo certo. Eles ja estdo
refazendo para me mandar. Posso reencaminhar a planilha?

Pregoeiro 11/11/2022 16:07:38 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Prezado(a), considerando os
principios da razoabilidade e do interesse publico, concederei mais 30 minutos. Dessa forma, o
prazo maximo para envio sera impreterivelmente as 16:37h.

Sistema 11/11/2022 16:08:12 Senhor fornecedor INVICTA SERVICE CLEAN LTDA, CNPJ/CPF:
16.878.987/0001 81, solicito o envio do anexo referente ao item 1.

Pregoeiro 11/11/2022 16:08:37 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Anexo novamente
convocado.

[.]

Pregoeiro 11/11/2022 17:23:25 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Prezado(a), a planilha
apresentada permanece com problemas.

Pregoeiro 11/11/2022 17:23:31 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Desta vez, os insumos estdo
com valores mais reduzidos ainda, se comparados a ultima proposta enviada, o que torna
impraticdvel a execugdo do objeto.

Pregoeiro 11/11/2022 17:23:50 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Ademais, foram constatadas
alteragBes nas férmulas da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos. Para exemplificar, a célula
D31 da aba “Servente_Lider_44_seg_a_sex” prevé a seguinte férmula: “=ARRED(+D23/12;2)".

Pregoeiro 11/11/2022 17:26:40 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Contudo, consta a seguinte
férmula nesta mesma célula na planilha da licitante: “=ARRED(+D23/24;2)".

Pregoeiro 11/11/2022 17:26:48 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Ressalto mais uma vez que
estes sdo fatores que apontam para a inexequibilidade da proposta.

Pregoeiro 11/11/2022 17:27:03 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Com base no disposto no
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n2 5/2017, subitem 9.4, alinea “a”, solicito que a empresa se
manifeste neste momento, justificando e comprovando a exequibilidade da planilha com todos
estes pontos que foram abordados.

16.878.987/0001- 81 11/11/2022 17:33:06 Com relagdo aos insumos, o valor apresentado é
somente para cardter de composi¢do, uma vez que temos estoque de aquisi¢cdes direto com o
fabricante dos mesmos o que barateia nosso custo, o que fica abaixo de mercado.

16.878.987/0001-81 11/11/2022 17:38:01 Quanto a férmula alterada, o prazo maximo para o
gozo das férias, € um més antes de vencer a 22, conforme consolidagdo das leis trabalhistas.

Pregoeiro 11/11/2022 17:44:40 Para INVICTA SERVICE CLEAN LTDA - Prezado(a), encerrou suas
manifestacdes

16.878.987/0001-81 11/11/2022 17:45:21 sim

26. Nesse dmago, é oportuno trazer a tona as disposi¢cbes da IN SEGES/MP n® 5/2017, que assim
prevé em seu anexo VII-A, subitem 9.4, alinea “a”:

“9.4 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do § 32 do art. 43 da
Lei n2 8.666, de 1993, para efeito de comprovagdo de sua exequibilidade, podendo ser adotado,
dentre outros, os seguintes procedimentos: a) questionamentos junto a proponente para a
apresentacdo de justificativas e comprovagdes em relagdo aos custos com indicios de
inexequibilidade;” (grifo meu)
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27. Percebe-se, portanto, que a justificativa apresentada pela licitante estd condicionada a devida
comprovacgao, o que ndo ocorreu em nenhum momento.

28. Ha de se ressaltar que a execucdo de servicos de limpeza somente é efetivada mediante
procedimento licitatério minucioso, que atesta que a licitante apresente custos indiretos, margens de lucro,
valores de insumos e efetivo de pessoal em indices e quantitativos coerentes e razoaveis, de forma que a
manuten¢do de sua execu¢do nao seja prejudicada no futuro. Nao é incomum que a Administragao Publica
sofra problemas de execugao contratual de servigos dessa natureza.

29. Convém salientar que constitui prerrogativa dos agentes publicos a adog¢do das medidas
cautelares necessarias para proceder com uma contratacdo que possa ser sustentdvel a longo prazo, com fulcro
no poder/dever de cautela da Administragdo Publica, poder esse que encontra fundamento no principio da
precaugdo, conjugado com a importancia do resguardo do interesse publico. Assim discorre o respeitavel
doutrinador administrativista José dos Santos Carvalho Filho:

“Atualmente, o axioma tem sido invocado também para a tutela do interesse publico, em ordem a
considerar que, se determinada agdo acarreta risco para a coletividade, deve a Administragdo
adotar postura de precaugdo para evitar que eventuais danos acabem por concretizar-se.”
(Manual de Direito Administrativo. José dos Santos Carvalho Filho. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020)

30. A despeito de a Recorrente pontuar a excegdo prevista no subitem 8.4.4.1.1 (for insuficiente para
a cobertura dos custos da contratagdo, apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os prec¢os dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatario da licitagdo néo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacées de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade
da remuneragdo), ndo houve a devida comprovagdo, conforme requerido pela IN SEGES/MP n2 5/2017.

31. Por conseguinte, as alegagdes recursais da Recorrente ndao devem prosperar.

IV — DA DECISAO

32. Com base nas consideragdes langadas acima, e pautando-se nos dispositivos legais que regem
esta licitacdo, Lei n? 10.520/2002, Lei n2 8.666/1993 e o Edital do Pregdo Eletrénico n? 47/2022, como também
nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da eficiéncia, da vinculacdo
ao instrumento convocatdério e da supremacia ao interesse publico, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo n2 1, submetendo este julgamento a consideragdao do Pro-Reitor de Gestdo e Governanga, Sr.
André Esteves da Silva, na forma do §4° do art. 109 da Lei n2 8.666/1993.
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