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ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
DE JANEIRO

Ref.: Pregdo Eletronico n° 52/2022
Processo n° 23079.204597/2021-94
UASG - 153115

ONE ELEVADORES DF LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 02.633.335/0001-72, com sede com sede na SER/Sul, Bloco D, n° 20, sobreloja 17/18,
Ed. Centro Comercial Cruzeiro, CEP 70.640-545, Brasilia/DF, vem, respeitosamente
perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

nos termos do item 21.1 do instrumento convocatorio, da Lei Federal n° 10.520/2002 ¢ do
Decreto Federal n° 10.024/2019, pelos fatos e fundamentos a seguir expendidos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A abertura do pregao eletronico esta prevista para o dia 29/11/2022. Nos termos
gerais do edital, a impugnagdo devera ser apresentada em até 3 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, sendo, no presente caso, até o dia 24/11/2022.
Portanto, incontroversa a tempestividade.

II - DO EDITAL

Cuida-se de licitagdo a ser realizada para contratacao de empresa especializada
para a execugdo de servigos técnicos de substitui¢do completa de 4 elevadores incluindo
fornecimento, montagem e instalacdo de elevadores novos, desmontagem e remocao dos
elevadores antigos, manutengdo preventiva e corretiva dos antigos enquanto ndo sdo
desmontados e dos novos, no Bloco A do Prédio do Centro de Tecnologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

No item 9.11.1.1 do edital consta como critério de habilitacdo e qualificacao
técnica, a necessidade de comprovagdo pela empresa licitante de que possui Registro na
GEM - Geréncia de Engenharia Mecanica da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Verifica-se que o edital apresenta exigéncia que restringe a participacao, o que,
consequentemente, revela situagdo que merece, com a devida vénia, reparo pela autoridade
administrativa que ird licitar, pois cria dbice a propria realizacdo da disputa, através da falta
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de isonomia, contrariando o dispositivo legal em total dissonancia com os principios basicos
da administragdo publica, conforme razdes a seguir.
IIT - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

Para a prestagdo dos servicos de Manutencdo Preventiva e Corretiva dos
Equipamentos de Transporte Vertical nao ha a necessidade de que a empresa licitante possua
registro Geréncia de Engenharia Mecanica da Prefeitura do Rio de Janeiro (GEM-RIOLUZ).

Destarte, como a fixacao das condi¢des de habilitagao estdo necessariamente
relacionadas com os contornos estabelecidos pelo legislador federal a respeito do
principio da ampla participacdo em sede de licitagdes publicas, entende-se que ¢ vedado
aos estados e municipios fixar requisitos abstratos que potencializem a dificuldade de
participag@o nos certames, restringindo, assim, a competicao.

Serd, todavia, admissivel que a legislagdo estadual ou municipal apenas
discrimine de maneira mais precisa do rol dos arts. 28 a 31, instituindo detalhes quanto a
forma de apresentacdo dos documentos ali relacionados, desde que ndo impliquem em
ampliacao indireta das restricdes ora constantes do Estatuto Federal de Licitacoes.

Portanto, a regulamentacdo das condi¢des de participacdo no certame e
demais nuances relativas ao procedimento licitatorio poderdo constituir objeto de
normatizacdo pelos estados, Distrito Federal e municipios, desde que respeitadas as
normas gerais fixadas por lei da Unido e o limites tracados quanto ao nucleo
essencial dos principios inerentes a atividade licitatoria.

E a exigéncia de registro da empresa na GEM viola a Lei Federal por se
tratar de requisito que potencialize a dificuldade de participacio nos certames,
restringindo, a competi¢ao.

Caso essa administra¢ao publica mantenha a referida clausula, a exigéncia de
registro ¢ mais viavel no momento da contratacdo e ndo como critério de habilitagao. O
ente publico ndo pode contemplar que apenas empresas no ramo que ja tenham executado
o servico no Municipio do Estado do Rio de Janeiro possam competir na licitacdo.

Deve a administragdo publica ampliar a competitividade para que empresas
de outros estados e municipios possam ingressar na disputa, a fim de se buscar a
vantajosidade na licitagdo.

O edital nao pode estar voltado em preferéncias que maculam o certame. O
registro na GEM néao é comum no ramo de servicos de manutencio de elevadores
em outros Estados e Municipios, nao sendo, de praxe, uma exigéncia.

Dessa forma, o registro deveria ser exigido apenas do licitante vencedor,
cabendo aos demais licitantes apresentar, tdo somente, uma declaragdo ou reunir as
condicdes de apresentagdo do registro a partir da correspondente solicitagdo pela
administragao publica.
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O procedimento licitatorio deve garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, devendo a decisdo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Para tanto, ¢ dever da Administracao exigir os documentos de habilitacdo dos
interessados, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo juridica, técnica e a
capacidade econdmico-financeira. Porém, tais documentos devem, necessariamente,
estar em conformidade ao preconizado pela Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/199.

As exigéncias a titulo de habilitacio consignadas nos instrumentos
convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada
execucao do objeto, ante regra imposta pela Constitui¢do Federal:

Art.37

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Por conta desses principios, ndo deve a Administracdo Publica exigir
documentos que nao estejam previstos em lei e/ou que ndo se relacionem intimamente com
a execugao do objeto, sob o risco de restar configurada a ilegalidade da exigéncia ¢ a
restri¢ao a competitividade do certame.

A Lei de Licitagdes n° 8.666 de 1.993 ainda determinou de
forma taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas
licitagdes publicas. Veja-se:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagoes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

1 — habilitagdo juridica;

1l — qualificagdo técnica;

111 — qualifica¢do economico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicdo Federal.

Mas convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 no que
concerne a qualificagdo técnica, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condi¢oes técnicas para
executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor
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E nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdio,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifamos)

Nao se pode perder de vista que a finalidade da licitacdo ¢ a escolha da
contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competi¢ao e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagao.

Portanto, o correto seria que os licitantes apresentassem, a titulo de comprovagao
na fase de habilitagcdo, apenas declaracdo_informando que providenciardo o registro da
empresa na GEM — Geréncia de Engenharia Mecanica da Prefeitura do Rio de Janeiro, para
a execucdo dos servigos propostos. Trata-se de exigéncia que deve ser cumprida na fase de
contratacdo, ou seja, do licitante vencedor.

Todas as exigéncias no edital devem vir munidas pela razoabilidade devida. A
propria impugnante ¢ empresa bem relacionada no mercado, com diversos contratos e
acervos que denotam experiéncia e expertise no ramo para execucao dos servigos de mesma
amplitude, singularidade e complexidade.

Por oportuno, o edital deve ser retificado, excluindo-se a exigéncia de
registro da empresa na GEM como critério de habilitacdo (item 9.11.1.1), ou que se
possibilite a entrega de mera declaracio concedendo prazo para solicitagio do registro
apenas pelo licitante declarado vencedor.

Manter a exigéncia nos mesmos moldes, causa possivel violagdo a isonomia do
certame com restricdo indevida no universo de potenciais licitantes, em afronta aos
principios constitucionais e administrativos que devem ser observados em todas as
contratagdes, sob pena de nulidade de todos os atos.

IV - DO PEDIDO
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Isso posto, requer o recebimento e o acolhimento da presente impugnacdo,
sugerindo-se a retificacdo do edital, com a consequente designacdo de nova data para a
abertura do certame, conforme disposto no item 21.4.

P. Deferimento.

Brasilia/DF, 23 de novembro de 2022.

ONE ELEVADORES DF LTDA
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