SERVIOESTE

ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELA COMISSAO DE
LICITACOES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - RJ

PREGAO ELETRONICO N° 05/2023
(Processo Administrativo n°. 23079.201179/2021-45)

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
03.392.348/0009-17, localizada na cidade de Queimados/RJ, na Rua Poacu, s/n,
Campo Alegre, CEP n° 26.373-250, gerenterj@servioeste.com.br, por sua

representante legal infra assinada, vem respeitosamente apresentar IMPUGNACAO ao
Edital de PREGAO ELETRONICO N° 05/2023, amparada na Lei n® 8.666/93, pelos
motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos:

| - DO OBJETO DO EDITAL ORA IMPUGNADO

Trata-se de Edital de PREGAO ELETRONICO N° 05/2023, cujo objeto consiste
na “contratacdo de servicos de empresa especializadana embalagem, remocdo,
transporte e tratamento de residuos quimicos dos laboratérios de diversas Unidades da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ para fins de proceder a adequada
destinagéo final em acordo com a legislagéo vigente no pais, conforme condigbes,
gquantidades, exigéncias e estimativas,inclusive as encaminhadas pelos 6érgaos e

entidades patrticipantes”.

II. DOS FATOS

Com todo o respeito e admiracao a lavra do(a) llustrissimo(a) Pregoeiro(a), que
sdbia e costumeiramente elaborou brilhantes editais, resultando nas grandes
contribuicbes a esta Administracéo Publica com vosso competente trabalho, no caso em
exame, alguns pontos, data maxima vénia, merecem ser revistos, para ao final, ser %+

retificados, conforme restara claro entrelinhas.
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A Impugnante tem interesse em participar da licitagcdo. No entanto, da analise do
aludido instrumento convocatério e seus anexos, a ora IMPUGNANTE identificou
exigéncias que, vénia concessa, ndo guardam consonancia com as regras e principios
aplicaveis as licitacdes, e contradices com relacdo a itens que se tratam de elementos
essenciais que possibilitam a elaboracdo de uma proposta sélida e isenta de davida -
tanto pela Impugnante quanto por qualquer outra empresa que se interesse pela

contratagao.

Por este motivo, e considerando o dever da Administragdo Publica de possibilitar
a disputa igualitaria entre os potenciais interessados no contrato é que se apresenta
esta Impugnacdo, objetivando a adequacao/alteracdo do edital nos itens a seguir
identificados, renovando-se o prazo para realizacdo do certame, em razdo da
necessidade de republicacao do ato convocatorio.

lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO
11.1. DA NECESSIDADE DE CLAREZA DO EDITAL

Bem se sabe que, para a Administracéo, a licitagdo se inicia antes da publicacao
do Edital, uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como
caracteristicas do objeto licitado, projetos, dota¢cdes orgamentérias, tipo de licitacdo a

realizar, entre tantos outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administracéo
Publica, a licitagéo se inicia com a publica¢do do ato convocatério. E € neste documento
que devem se encontrar todos os dados, aspectos e caracteristicas da contratagdo que
se pretende engendrar. Ou seja, é a partir do que consta no Edital que o particular
decidira se participa ou ndo do certame e, em caso positivo, formulara sua proposta.
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Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital é a lei interna da licitacao, pois que
ele, a par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e
objetivo possivel, de modo a que o particular consiga formular sua proposta isento de
davida. A propésito, Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de

licitacbes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. eampl. S&o Paulo. Editora

Revista dos Tribunais, 2014. p. 705) assenta:

“O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagao, disciplinando as exigéncias
gue serdo impostas aos interessados e as regras procedimentais que serdo adotadas.
Sob esse angulo, edital e convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que,
uma vez exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato convocatério ndo significa
inovagcdo no mundo juridico, funcdo privativa da lei. Consiste na sele¢do pela
Administragcéo das opg¢des a que se vincularé posteriormente. A obrigatoriedade do ato
convocatério ndo € dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente a
Administracdo Publica. No ato convocatério, sdo fixadas as regras que norteardo a
conduta da propria Administragcdo. A lei é o fundamento normativo ‘externo’ do ato
convocatério. Os particulares sofrem indiretamente os efeitos das regras nele contidas.
Tomam conhecimento de que a Administracdo selecionard a proposta mais vantajosa
segundo caracteristicas certas e definidas no ato convocatério. Para os particulares,
cumprir tais parametros representa uma espécie de 6nus. Teréo a possibilidade de obter
uma situacdo mais vantajosa na medida em que atendam as exigéncias previstas no
edital. Numa fase inicial, o descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato
convocatério ndo acarreta ‘sancdo’ aos licitantes, mas sua inabilitagdo ou

desclassificagao.”
Sobre a necessidade de clareza do Edital, &€ entendimento do Tribunal de Contas

da Unido, onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o acorddo n° 1.474/2008,

asseverou:
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“O edital da licitagao deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de maneira direta
e sem maiores esforcos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele
postas, conforme expressa disposicao da Lei 8.666/93, que exige a descri¢cdo sucinta e

clara do objeto da licitacéo (inc. |, art. 40).”

De fato, é imperativo que o Edital da licitacdo seja claro, objetivo, isento de
antinomias, que contenha todas as informag@es necessarias a correta formulagéo das
propostas e que, evidentemente, ndo extrapole os limites claramente impostos pela
lei de licitagdes para fins de definicAo das exigéncias a serem atendidas pelos

licitantes.

Essa constatagdo decorre da circunstancia de que, havendo duvida quanto a
correta interpretacdo do Edital, frustra-se o direito do particular licitante de conhecer
inteira e adequadamente o objeto licitado, assim como as condicbes em que se
desenvolvera a contratagdo. Ao assim agir, 0 ente licitante esta, em Ultima analise,
violando o principio da objetividade da disputa. Quando ndo se conhece a exata
extensdo das previsfes editalicias, perde-se completamente a faculdade de bem

formular a proposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 16. ed.rev., atual. e

ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 721):

“O ato convocatério devera conter todas as informacdes relevantes e pertinentes a
licitagdo. Nenhuma decisdo podera inovar o conteado do ato convocatoério. Se existir
informacé&o relevante para a elaboragéo das propostas ou participacdo dos interessados
e se isso ndo constar do ato convocatério, havera vicio invencivel. Apesar disso, 0s
interessados poder&o sentir necessidade de outras informagdes complementares. Por
isso, a unidade administrativa devera dispor-se a prestar esclarecimentos e “ﬁi}
informacgdes. Se, porém, os esclarecimentos importarem altera¢cdo nos termos do ato %F/

convocatorio, existira vicio e provavel nulidade.”
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Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre,
eventualmente, a circunstancia de a Administracdo ver-se compelida a retificar o ato
convocatério prende-se a um elemento fundamental de qualquer disputa de contrato

publico, qual seja, o julgamento imparcial, objetivo.

E que o artigo 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93 veda terminantemente a inclusdo no
Edital de clausulas que infrinjam o carater competitivo do certame, ou que possibilitem
a ocorréncia de julgamento subjetivo por parte da comissdo de licitacdes. Ademais,
como bem estabelece o artigo 4° do mesmo diploma legal, € direito publico subjetivo de
todo cidadao a “fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido” na lei de
licitacdes.

Ora, se a lei de regéncia dos processos licitatorios proibe a existéncia, nos
editais, de clausulas ou condi¢des que comprometam indevidamente a competitividade
do certame, ou que ensejem ingeréncias subjetivas nos julgamentos (da habilitacdo e
das propostas) a serem proferidos no curso do processo, é evidente que, constatada a
ocorréncia de qualquer destas situacfes, deve a Administracdo agir, de oficio ou por

provocacdo dos interessados, para corrigir o equivoco.
l1I.2. DA NECESSIDADE DE EXPRESSA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

Como dito inicialmente o Edital deve ser claro e buscar alternativas que ampliem a
competitividade do mesmo, como é de sabenca, a propria lei de licitagbes permite

terceirizacao/subcontratagédo PARCIAL do objeto licitado.

Analisando detidamente o disposto na Lei n° 8.666/93, extraem-se quatro

importantes aspectos da subcontratacao:
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- A decisédo acerca de sua admissao, ou nao, constitui mérito administrativo;
- A Administracdo deve estabelecer os limites maximos para subcontratacdo, quando

admiti-la, sendo vedada a subcontratacdo total do objeto;

- Deve ser prevista expressamente no edital e no contrato;

Assim, verifica-se, primeiramente, que a admissdo de subcontrata¢do, ou néo,
constitui decisdo administrativa de cunho técnico e/ou administrativo. Com efeito, a
Administragdo contratante define todos os contornos da avencga, inclusive o de admitir
a subcontratagdo, conforme suas necessidades, as caracteristicas do mercado e a

disponibilidade deste em relag&o ao objeto do certame.

Nesse diapaséo, no Acordao TCU n° 2002/2005 — Plenario, o Ministro Relator
consignou em seu voto que a subcontratacéo deve ser adotada quando necessaria para
garantir a execucdo do contrato e desde que nao atente contra 0s principios
constitucionais inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda outros principios
relacionados as licitagdes, notadamente o da sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracdo (art. 3°, Lei n° 8.666/93). (Licitagbes e Contratos: Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010)

N&o obstante, cabe & Administracdo o juizo de conveniéncia, oportunidade,
andlise da possibilidade técnica e da viabilidade em se admitir a subcontratacéo,
observado, em qualquer caso, o dever de motivacéo das decisdes administrativas, ainda
que discricionarias, considerando que, no Acérddo TCU n° 1.453/2009, Plenario, a Corte
de Contas manifestou-se no sentido de que “...o principio da motivacdo exige que a
Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes,

inclusive das discricionarias”.

Com efeito, € necessério que a Administracdo deixe expresso em seus
instrumentos convocatorios o direito de subcontratacdo determinando os servigos que -

.II
poderdo ser subcontratados de forma clara e isenta de duvidas e contradi¢des. jb
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Contudo, ao analisar o Edital e seus anexos, COM RELACAO A
SUBCONTRATACAO PARCIAL do objeto do Edital percebe-se omissdo e/ou aparente
vedacdo que deve ser sanadas para a confec¢do de uma proposta isenta de davidas e

para garantir a real competitividade do certame considerando o mercado atual, vejamos:
Consta apenas na minuta do contrato anexo do Edital o seguinte:

“13. DA SUBCONTRATACAO

13.1. N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatério.”

Analisando os itens acima transcritos entende-se que a subcontratacdo do

tratamento térmico por_ incineracdo e destinacao final é vedada, pois o edital ndo

traz a permissao e a minuta do contrato veda tal instituto.

Ou seja, ACABA POR DIRECIONAR O EDITAL A EMPRESAS DETENTORAS
DE INCINERADORES E ATERROS PROPRIOS, O QUE E RARO NO ESTADO DE
SAO PAULO E LEVARA A PRESENTE LICITACAO A UMA RESTRICAO ABSURDA E
INJUSTIFICAVEL DE COMPETITIVIDADE, ONERANDO OS COFRES PUBLICOS
QUE FICARAO REFENS A VALORES ALTISSIMOS PELO AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE.

Como ja dito, além da escassez de empresas detentoras de incineradores e
aterros préprios no estado de SP, o que certamente frustara a competitividade do
certame, acerca da possibilidade de subcontratacdo da etapa de incineracdo e

destinacéo final podemos mencionar o seguinte:

Para viabilizar a ampla competitividade e, mediante ela, obter a melhor proposta
de preco (isto é, o menor preco constante do mercado), € essencial que a
subcontratacdo, especificamente, da forma de tratamento por incineracéo e destinacao
final, seja prevista no edital, pois - apesar de o art. 72 da Lei n. 8.666/1993 legalmente '\"}
permitir subcontratagéo -, o art. 78, inciso VI da mesma Lei prevé tal permissao precisa “k/
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Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o

limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratag¢éo total ou parcial do seu objeto, a associa¢cdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou

incorporacédo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Além da subcontratacdo do tratamento por incineracdo e a consequente
destinagéo final ampliar a competitividade e viabilizar a obtencdo da proposta mais
vantajosa (0 que é de interesse publico), tal terceirizacdo parcial do tratamento é

imperiosa pelas outras razbes adiante:

A presente licitagdo comporta objeto licitatério cuja execucdo é complexa, de
modo que algumas fases, etapas ou aspectos podem ser desempenhados por terceiros,
sem que isso interfira ou prejudique a segurangca da contratacdo, até porque,
independente da subcontratacdo ser uma possibilidade legal e, neste caso, prético, a

responsabilidade perante o municipio é integralmente da licitante contratada.

Assim, o fato de passar a ser permitida, no instrumento convocatério, a
subcontratacdo do tratamento por incineracao (e da consequente destinacao final), cuja
execucdo podera ser efetuada por empresas igualmente especializadas sem demandar
riscos e que é necessario para o cumprimento da contratacdo, em nada causa prejuizo
a contratacdo, bem como observard a realidade do mercado brasileiro, porque,
atualmente, no cenario nacional sdo pouquissimas as empresas que possuem todo o

escopo do objeto licitado e rarissimas possuem incineradores proprios. %(‘/1
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Ou seja, séo infimas as empresas que prestam isoladamente, elas mesmas, sem
a participacao de qualquer subcontratada, os servicos de incineracdo (e da consequente

destinacéo final).

Fato este que, dada a situag&o peculiar no mercado, permite que elas encaregam

0 precgo dos seus servigos (das que possuem incineradores e aterros proprios).

Persistindo a obrigatoriedade de que a proponente tenha incinerador e aterro
proprio, podera ser propiciada a formagéo de um “grupo” escasso de incineradoras e
apenas elas aptas a participarem de licitagdes, podendo inclusive, controlar o aumento
abusivo de precos e insumos. E o chamado “cartel”’, severamente vedado pela
Constituicdo Federal, no artigo 173, 8 4°, in literis: “§ 4° - A lei reprimir& o abuso do poder
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagcao da concorréncia e ao

aumento arbitrario dos lucros”.

A vedacdo em tela, além de restringir 0 nimero de participantes, pode
proporcionar as empresas mal intencionadas “discriminar pregos de bens ou de
prestacdo de servicos por ajustes ou acordo de grupo econdémico, com o fim de
estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia” (Lei
8.173/90, “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RELACOE DE
CONSUMO?, artigo 49, inciso lI).

N&o obstante tal fato, somado a possibilidade legal (artigo 72 da Lei de
Licitacdes), ja fosse suficiente a demonstrar que a necessidade de o edital prever a
subcontratacdo do tratamento por incineragdo (e destinacdo final), a realidade do
mercado nacional, no &mbito da iniciativa privada, permite que as empresas facam tal

subcontratagao.
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E isso necessariamente deve ser levado em consideracdo, pois, afinal,
subcontratacdo no ambito dos contratos administrativos é uma consequéncia exata da
préatica na iniciativa privada, conforme se Ié nos ensinamentos de Marcal Justen Filho,
em Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos (9% ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2002, pp. 517-518):

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucao de certas
prestagbes, o0 ato convocatério devera albergar permissdo para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execuc¢ao do contrato administrativo. Assim se impde
porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administrac&o reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde, em
todas as hipoteses, que a Administracdo comprove se as praticas usuais adotadas pela

iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Nessa esteira, a permissdo de subcontratacdo do tratamento por incineracao (e
destinacao final das cinzas) ndo apenas consiste em expediente legal, autorizado por
lei, como trata-se do Unico meio de obter a proposta efetivamente mais vantajosa, em

certame que se revele competitivo.

N&o é demais mencionar que em estrita consonancia a Lei n°. 8.666/93, o
Colendo Superior Tribunal de Justica se manifestou pela plena legalidade da

subcontratagdo parcial em contratos administrativos de objeto complexo, in verbis:

(...) 2- A parcial cessao do objeto contratado, pela vencedora da licitagcdo, é ato juridico
previsto no art. 72, da Lei n°. 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento, por si so,

desrespeito & natureza intuitu personae dos contratos.

3 — Na espécie, embora o Municipio busque a anulagao de contrato de cessao praticado ~£j

entre a original vencedora da licitacdo e a empresa recorrida, bem como de todos os
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atos dali decorrentes, ndo ha qualquer ofensa a legislacéo federal, razéo suficiente para
a denegacéo do pedido. (STJ — Resp n°. 468.189/SP. 12.T., rel. Min. José Delgado, j.
18.03.03). (destacou-se).

Sendo assim, dada a complexidade das atividades abarcadas pelo certame em
comento, correta se afigura a admissédo da subcontratacdo parcial do objeto licitado
também em relagdo ao tratamento por incineracdo e destinacéo final, SENDO ESSA,
INCLUSIVE, A ORIENTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO — por exemplo:

Refiro-me, inicialmente, a determinacdo para extensdo da permissdo de subcontratar

aos residuos dos subgrupos A3, A5 e B. Nesse ponto, embora tenham sido

contemplados tais subgrupos, verifico que a municipalidade suprimiu, indevidamente, a

possibilidade de subcontratacdo dos residuos do subgrupo A2, cujo tratamento,

conforme previsto nho memorial descritivo, seria por “incineracdo ou outra tecnologia

licenciada para este fim”. de modo que restou preservada, em sua esséncia, a

restritividade anteriormente condenada. Destarte, a despeito _de “reconhecer a

viabilidade da contratacao integrada dos servicos, proporcionando um melhor manejo e

minimizando riscos de contaminacdo”, _necessario _que a subcontratacdo seja

franqueada em relacdo aos residuos do subgrupo A2, de modo a possibilitar a

participacdo de empresas gue ndo executem diretamente incineracdo. Do mesmo

modo, no que toca a apresentacdo de Licenca de Operacdo (LO), a despeito do

expresso registro para que a mesma fosse admitida tanto em nome da licitante como da

proprietaria da unidade de tratamento de residuos eventualmente subcontratada, de

modo a ndo tornar inbcua a permissdo de subcontratacdo daquela etapa, noto que o

item 7.1 do edital manteve a exigéncia exclusivamente em nome da licitante. 4,

prevendo a apresentacdo da Licenca de Operacdo (LO) para a subcontratada apenas

no item 7.3, que cuida dos aterros. (...) Ante 0 exposto, voto pela procedéncia parcial da

representacdo formulada por Eppolix Tratamento de Residuos Especiais Ltda, devendo

a Prefeitura Municipal de Piracicaba, caso gueira prosseguir com o certame: contemplar n

)
a permissdo de subcontratacdo para o tratamento de residuos do subgrupo A2; e admitir i/
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a_apresentacao da Licenca de Operacdo (LO) tanto em nome da licitante como da

proprietaria da unidade de tratamento de residuos eventualmente subcontratada. (TCE
—TC 16173/989/18-7). (destacou-se).

Como se ndo bastasse, a jurisprudéncia atual é pacifica ao decidir que itens de
menor relevéncia do objeto podem/devem ser subcontratados para aumentar a
competitividade, e no caso do objeto licitado, o tratamento por autoclave ou outra
tecnologia licenciada para este fim, para residuos dos Grupos A e E, com os subgrupos
“A1” (bioldgicos), “A4” (biologicos) e grupo “E” (perfurocortantes), é o item de MAIOR
relevancia técnica, pois representam até 85% (oitenta e cinco por cento) da quantidade
gerada, ja o tratamento térmico por incineragdo, que atende o restante da quantidade
gerada e corresponde a uma pequena parcela do ojeto é certamente é item de menor

relevancia do objeto e sua subcontratacdo é unanimamente indicada.

Justamente pela incineracéo ser um tratamento indicado para a menor parcela
dos residuos, as proponentes detendoras de autoclaves optaram pela subcontratacdo
da incineracao, considerando que seu uso é consideravelmente menor, o que torna a
realidade do mercado pouco competitiva quando se limita o edital a participacdo para
empresas detentoras de inciradores, manobra que, além de trazer prejuizo aos cofres
publicos, ndo € justificavel, pois subcontratar a incineracdo para empresas
especializadas em incineradores ndo trard qualquer prejuizo a Administracéo,
considerando que a maior parcela dos residuos gerados (85%) serd autoclavado em

autoclaves da prépria proponente, e apens uma pequena parte incinerado.

Isto posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratacdo de
servigos secundarios do objeto licitado, cuja transferéncia a terceiro nao causa nenhum
risco ao municipio, bem como se mostra necessaria para privilegiar a ampla

competitividade e o principio da vantajosidade, deve o edital ser retificado para:

.II
|
(i) autorizar de forma clara a subcontratacdo parcial do objeto licitado, admitindo-se %r(/

relativamente ao tratamento por incineracdo e destinagdo final, visto que a possibilidade

Servioeste Chapec6/SC - MATRIZ Servioeste Barra do Pirai/RJ
Linha Sdo Roque, S/N, Caixa Postal 77 - CEP: 89.801-973 - Chapec6/SC Rua 1, N* 250, Bairro S&o Francisco, Distrito Califéria, CEP 27.165-000 — Barra do Piral/RJ
Fone: (49) 3361-9696 / E-mail: servioeste@servioeste.com.br Fone: (24) 4009-2501 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

Servioeste Pescaria Brava/SC Servioeste Queimados/RJ
Rodovia BR 101, $/N, Zona Rural, KM 322 - CEP 88.798-000 — Pescaria Brava/SC Rua Poacu, 365, Bairro Campo Alegre, CEP 26.373-250 — Queimados/RJ
Fone: (48) 3198-8380 / E-mail: servioeste@servioeste.com.br Fone: (21) 2663-1165 / E-mail: servicesterj@servioeste.com.br

Servioeste Maringd/PR Servioeste Campos dos

/RJ
Estrada Pinguim, n* 189, Lote 0, Parque Industrial Méario Bulhes, Caixa Postal 30 ~ CEP 87.065-675 — Maringd/PR Av. Professora Carmen Carneiro, n® 1.980 - Galpéo B - Parque Sao Silvestre - CEP: 28.090-115
Fone: (44) 3052-6469 / E-mail: servioestepr@servioeste.com.br Campos dos Goytacazes/RJ | Fone: (22) 3199-9908 / E-mail: servicesterj@servioeste.com.br

Servioeste Cascavel/PR Servioeste Patos de Minas/MG
Rodovia Br-277, S/N°, Km 272, Condominio Pq. Industrial Citvel, CEP: 85818-560 - Cascavel Velho ~ Cascavel/PR Estrada Patos de Minas / Boassara Km 1.8, S/N, Zona Rural, Caixa Postal 39, CEP 38.700-970
Fone: (45) 3197-9910 / E-mail: servicestepr@servioeste.com.br Patos de Minas/MG | Fone: (34) 3825-7481 / E-mail: servioestemg@servioeste.com.br

Servioeste Canoas/RS ioeste Sio Paulo/SP
Rua Claudino Gazzi, 255, Bairro S&o Luiz, CEP 92.420-037 - Canoas/RS Av. Marginal do Rio Jundial, 2115 Distrito Industrial, CEP. 13.221-800 - Vérzea Paulista/SP
Fone: (51) 3472-9635 / E-mail: servioesters@servioeste.com.br ne: (11) 4493-1287 / E-mail: servioestesp@servioeste.com.br




SERVIOESTE

da contratada subcontratar tais atividades para uma empresa especializada nos

referidos servicos ndo demanda risco algum a administracdo em sua execucao.
1.3 — DOS ATESTADOS TECNICOS

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatério as
exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagbes no &mbito
da Administracdo Publica, Lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

O edital determina que, para fins de habilitacdo técnica, a licitante deve, ALEM
DE APRESENTAR OS DEVIDOS ATESTADOS TECNICOS, ainda devera atender ao
seguinte requisito:

“22.3.8.5. O licitante disponibilizara todas as informacfes necesséarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos,
cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local
em gue foram prestados os servi¢os, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”.

Nesse ponto a exigéncia de cépia do contrato que deu suporte a contratacdo nao

€ cabivel como requisito de habilitacdo nos editais de licitacdo, vejamos:

Trata-se de exigéncia editalicia que fere o principio da legalidade, uma vez que

nao ha previsao legal para tal obrigatoriedade.

Nesse mesmo sentido, o TCU, por meio do voto do Relator, Ministro Raimundo

Carreiro, proferiu o Acérdao n° 2.435/2021 — Plenario, a estabelecer a seguinte ementa:

“Qualificacao técnica. Atestado de capacidade técnica. Documentagdo. Rol taxativo.
Contrato. Nota fiscal. E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma %ﬁ/}
vez que a relacdo de documentos de habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei
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8.666/1993 é taxativa”.

Inobstante, entendo que, SOMENTE havendo a hip6tese de suspeita sobre a
veracidade do contedudo do Atestado, € possivel que o Pregoeiro, jA na fase de
julgamento e SOMENTE em sede de diligéncia, requeira a apresenta¢cdo de documentos
gue permitam aferir a autenticidade do atestado.

Neste caso, entende-se que é licito, SOMENTE, em sede de diligéncia e
SOMENTE havendo a hip6tese de suspeita sobre a veracidade do contetddo do
Atestado, exigir a nota fiscal, ou a copia do contrato que deu suporte a contratagéo, ou

o Livro Diario.

Na apuracgéo do fato e na busca pela verdade real, o Pregoeiro poderé realizar
diligéncia até mesmo no 6rgdo ou empresa que tenha emitido o atestado. Isso tudo para
confirmar ou afastar a suspeita que recaiu sobre a veracidade do documento, contudo,
como requisito de habilitagdo, na forma como esta o edital, é ilegal a exigéncia de que
atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou

contratos que os lastreiem, fato de deve ser corrigo no Edital ora impugnado.
IV - REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer:

O recebimento e processamento da presente impugnacgao ao Edital epigrafado,
na forma da Lei;

A suspensdo preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos atos
previstos para serem realizados no dia 10/02/2023 até que a presente Impugnacao seja
devidamente apreciada e julgada conforme a Lei;

OUVIDORIA: Ut
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Diante de todo o exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com
vistas a satisfagdo dos principios norteadores da atividade administrativa e do proprio
procedimento licitatorio, requer e espera que os Nobres Julgadores, com todo o saber
juridico, conhecam e DEEM TOTAL PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO AO
EDITAL referido.

Para o fim de retificar as disposicées editalicias aqui questionadas
expressamente, a fim de que o processo licitatério se desenvolva em consonancia com
as diretrizes legislativas que o devem conduzir.

No restante, pugna, apds as necessarias adequagdes, seja o presente edital
publicado com sua nova redacgao, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, nos
termos da Lei 8.666/93, pois assim agindo estarao Vossas Senhorias convictos de
estarem patrocinando a legitima e irretorquivel JUSTICA!

Para o caso de se julgar improcedente a impugnacao — o que nao se espera,
mas se admite a titulo de argumentacéo —, requer desde logo a produgéo de copia de
todo o processo administrativo que compbe a presente licitagao, a qual devera ser
enviada para o e-mail juridicoO2@servioeste.com.br.

Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este o entendimento desta Comissao Permanente
de Licitagao, desde ja, que a presente impugnagao seja encaminhada para analise da
autoridade superior.

Termos em que, aguarda deferimento.
Queimados (RJ), 06 de fevereiro de 2023.
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