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ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) INTEGRANTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ

PREGAO ELETRONICO Ne 05/2022

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA (filial), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n® 03.392.348/0009-17, com endereco a Rua Poagu, s/n, Campo Alegre, CEP n® 26.3732-
250, no municipio de Queimados/RJ, neste ato por intermedio de seu administrador o Sr. Cristian
Paulo Kehl Balbinot, portador (a) da Cédula de Identidade ng_e CPF sob n®
, residente e domiciliado na cidade de Chapecd/SC, vem a presenca de Vossa
Exceléncia para apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital de PREGAO ELETRONICO n? 05/2022,
amparada na Lei n® 8.666/93, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos:

1-DOS FATOS

Trata-se de Edital de Pregao Eletrénico, cujo objeto é a “contratacao de servigos de empresa
especializada na embalagem, remogao, transporte e tratamento de residuos quimicosdos
laboratorios de diversas Unidades da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ para fins de
proceder a adequada destinagdao final em acordocom a legislacdo vigente no pais, conforme
condi¢cdes, quantidades, exigéncias e estimativas, inclusive as encaminhadas pelos orgaos e
entidadesparticipantes, estabelecidas no edital e seus anexos”.
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Com todo o respeito e admiracao a lavra do(a) llustrissimo(a) PREGOEIRO (A) INTEGRANTE
e COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, que sabia e costumeiramente elaborou brilhantes
editais, resultando nas grandes contribui¢cdes a esta Administracdo Publica com vosso competente
trabalho, no caso em exame, alguns pontos, data maxima vénia, merecem ser revistos, para ao final,

ser retificados, conforme restara claro entrelinhas.

A Impugnante tem interesse em participar da licitacdo. No entanto, da andlise do aludido
instrumento convocatério e seus anexos, a ora IMPUGNANTE identificou exigéncias que, venia

concessa, nhdo guardam consonancia com as regras e principios aplicaveis as licitagcdes.

Por este motivo, e considerando o dever da Administracdo Publica de possibilitar a disputa
igualitaria entre os potenciais interessados no contrato € que se apresenta esta Impugnagéo,
objetivando a adequacéo/alteracdo do edital nos itens a seguir identificados, renovando-se o prazo

para realizagcdo do certame, em razao da necessidade de republicacéo do ato convocatorio.
2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO
2.1 - Da necessidade de clareza do Edital

Bem se sabe que, para a Administragéo, a licitagdo se inicia antes da publicagdo do Edital,
uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas do objeto

licitado, projetos, dotacdes or¢camentarias, tipo de licitacdo a realizar, entre tantos outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administracdo Publica, a
licitacdo se inicia com a publicacdo do ato convocatério. E é neste documento que devem se
encontrar todos os dados, aspectos e caracteristicas da contratacao que se pretende engendrar. Ou
seja, € a partir do que consta no Edital que o particular decidira se participa ou ndo do certame e, em

caso positivo, formulara sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital € a lei interna da licitac&o, pois que ele, a par de

sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo possivel, de modo /¥
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a que o particular consiga formular sua proposta isento de duvida. A propésito, Marcal Justen Filho
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. rev.,

atual. eampl. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 705) assenta:

“O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagao, disciplinando as exigéncias que serao
impostas aos interessados e as regras procedimentais que serdo adotadas. Sob esse angulo, edital
e convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que, uma vez exercitados, exaurem-se. A
normatividade do ato convocatério nédo significa inovacao no mundo juridico, funcao privativa da lei.
Consiste na selecdo pela Administracdo das op¢Bes a que se vincularAd posteriormente. A
obrigatoriedade do ato convocatério ndo é dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente
a Administracdo Publica. No ato convocatorio, sdo fixadas as regras que norteardo a conduta da
prépria Administragao. A lei € o fundamento normativo ‘externo’ do ato convocatério. Os particulares
sofrem indiretamente os efeitos das regras nele contidas. Tomam conhecimento de que a
Administrac@o selecionara a proposta mais vantajosa segundo caracteristicas certas e definidas no
ato convocatério. Para os particulares, cumprir tais par@metros representa uma espécie de onus.
Terdo a possibilidade de obter uma situagdo mais vantajosa na medida em que atendam as
exigéncias previstas no edital. Numa fase inicial, o descumprimento as exigéncias e regras contidas

no ato convocatoério nao acarreta ‘sangao’ aos licitantes, mas sua inabilitagao ou desclassificagao.”

Sobre a necessidade de clareza do Edital, € entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o acérdao n° 1.474/2008, asseverou:

“O edital da licitacao deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de maneira direta e sem
maiores esforcos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele postas, conforme
expressa disposicdo da Lei 8.666/93, que exige a descri¢ao sucinta e clara do objeto da licitacdo (inc.
l, art. 40).”

De fato, é imperativo que o Edital da licitacdo seja claro, objetivo, isento de antinomias, que

contenha todas as informacdes necessarias a correta formulagcédo das propostas.
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Essa constatacdo decorre da circunstancia de que, havendo dulvida quanto a correta

interpretacao do Edital, frustra-se o direito do particular licitante de conhecer inteira e adequadamente
0 objeto licitado, assim como as condicfes em que se desenvolvera a contratagdo. Ao assim agir, o
ente licitante esta, em Ultima analise, violando o principio da objetividade da disputa. Quando nao se
conhece a exata extensao das previsfes editalicias, perde-se completamente a faculdade de bem
formular a proposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 16. ed.rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 721):

‘O ato convocatodrio devera conter todas as informagfes relevantes e pertinentes a licitagao.
Nenhuma decisdo poderéa inovar o conteiado do ato convocatoério. Se existir informacao relevante
para a elaboracdo das propostas ou participacdo dos interessados e se isso ndo constar do ato
convocatorio, havera vicio invencivel. Apesar disso, os interessados poderéo sentir necessidade de
outras informag¢des complementares. Por isso, a unidade administrativa devera dispor-se a prestar
esclarecimentos e informacgdes. Se, porém, os esclarecimentos importarem alteragdo nos termos do

ato convocatério, existira vicio e provavel nulidade.”

Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre, eventualmente,
a circunstancia de a Administracdo ver-se compelida a retificar o ato convocatério prende-se a um
elemento fundamental de qualquer disputa de contrato publico, qual seja, o julgamento imparcial,

obijetivo.

E que o artigo 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93 veda terminantemente a inclusdo no Edital de
clausulas que infrinjam o carater competitivo do certame, ou que possibilitem a ocorréncia de
julgamento subjetivo por parte da comissao de licitagdes. Ademais, como bem estabelece o artigo 4°
do mesmo diploma legal, é direito publico subjetivo de todo cidadao a “fiel observancia do pertinente

procedimento estabelecido” na lei de licitagdes.
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Ora, se a lei de regéncia dos processos licitatérios proibe a existéncia, nos editais, de
clausulas ou condi¢cdes que comprometam indevidamente a competitividade do certame, ou que
ensejem ingeréncias subjetivas nos julgamentos (da habilitacao e das propostas) a serem proferidos
no curso do processo, € evidente que, constatada a ocorréncia de qualquer destas situacdes, deve
a Administracédo agir, de oficio ou por provocacédo dos interessados, para corrigir o equivoco.

No caso concreto, o Edital em epigrafe, traz exigéncias que, ndo guardam consonancia com

as regras operacionais aplicaveis para o objeto licitado e com os principios aplicaveis as licitacfes.

2.2. DA NECESSIDADE DE IGUALDADE DE CONDIGCOES A TODOS OS CONCORRENTES E DO
PRINCIPIO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO

Ainda, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de processo publico que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a

Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto da interpretagéo
combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o art. 3° da Lei de
LicitagcBes e Contratos Administrativos — Lei n® 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora
transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes e selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracéo, sdo acfes que a um sO tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes
gquanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro

publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacdo € o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, entretanto ndo menos verdade é que ele ndo € o Unico, nem o0 mais
importante principio do sistema licitatorio, tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em

relacdo aos demais principios informadores.

Bem assim, as situacdes concretas, a serem sanadas durante um processo de licitacao,
devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e ndo somente com base num ou

noutro.

A interpretacdo dos fatos e a solucdo das controvérsias devem sempre ser realizadas com
especial atencao aos fins visados pela ordem juridica ou pela propria norma de regéncia do instituto

juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a efetiva finalidade do
instituto — e nesse caso o instituto referido é o da licitacdo — para que se avalie o fim pretendido e se
busque a interpretacdo que mais se mostre consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso
requeira a mitigacdo deste ou daquele principio por parte do intérprete.
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Pondo os olhos no sistema juridico licitatério tem-se nitida a finalidade precipua da licitacéo,

consistente na possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.
A selecao dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma série de outras acoes.

Nesse sentido, tem-se que MEDIDAS QUE IMPLIQUEM AMPLIACAO DA DISPUTA,
AFASTAMENTOS DE FORMALISMOS EXAGERADOS, CONDUTAS RAZOAVEIS E
PROPORCIONAIS, SAO MEDIDAS QUE FAVORECEM A ADMINISTRACAO E,
CONSEQUENTEMENTE, FAVORECEM AO PROPRIO INTERESSE PUBLICO, porquanto se

subsomem as normas juridicas e com os principios que Ihes déo suporte.

RESPEITANDO O ROL TAXATIVO DE DOCUMENTOS QUE PODEM SER EXIGIDOS NOS
EDITAIS DE LICITACOES TRAZIDO PELA PROPRIA LEI DE LICITACOES!

Vé-se, com isso, que se de um lado uma decisdo pode ser orientada pelo principio da
vinculagé@o obrigatoria ao instrumento convocatorio, outra decisdo pode — e deve — ser orientada

pelos principios da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicagdo do principio da vinculagdo obrigatéria ao
instrumento convocatorio leva a uma decisdo que restringe a disputa e reduz a possibilidade de a
Administracdo conseguir selecionar a proposta mais vantajosa, a aplicacdo dos principios da
competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico, conduzem a uma
solucdo que amplia a disputa, aumenta o nimero e a qualidade das propostas e, consequentemente,
favorece a realizacdo da finalidade da licitagdo consistente na sele¢cdo da proposta mais vantajosa e

na celebracdo do contrato que melhor atende ao interesse publico.

N&o se trata, portanto, de negar validade ao principio da vinculacado obrigat6ria ao instrumento
convocatério, porquanto se o reconhece como principio da mais alta relevancia, mas sim de -

empregar-lhe a interpretagdo mais consentanea diante da finalidade da licitag&o. {
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Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para assegurar a isonomia
entre os licitantes, ndo menos verdade é que o procedimento e 0 processo ndo podem se transformar
no préprio fim da licitagdo, mas sim apenas em meio para sua realizagdo, mantendo-se como

instrumento tdo somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitagdo ou qualificacdo como sendo “o ato pelo qual o 6rgéo
competente, examinada a documentacdo, manifesta-se sobre 0s requisitos pessoais dos licitantes,
habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitagéo e Contrato Administrativo, 7. Ed., Revista dos Tribunais,
p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franga, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contrato”,
p. 113, diz: “Qualificacdo técnica, por sua vez, € definida pelo citado mestre como conjunto de

requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licitacao”.

Ainda, com relacdo a Lei de LicitagBes, vale dizer que o teor dos artigos 27 a 29 tratam dos
requisitos essenciais para dar inicio & um processo licitatorio; no entanto, o artigo 30 dispde de forma
TAXATIVA sobre qual a documentacao € pertinente para a comprovacgao da habilitagdo técnica, a
seguir:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
- registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
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- comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos

Acontece que, em que pese a existéncia dos principios licitatérios amplamente explicados
acima e do rol taxativo trazido pela propria lei de licitacdes dos documentos que podem ser exigidos
a titulo de qualificacdo técnica, constam no Edital e seus anexos, algumas exigéncias que nao
seguem o rol acima citado e os principios citados, questdes que precisam ser escoimadas e sanadas

no Procedimento licitatério.

Vejamos:

Servioeste Canoas/RS
Rua Claudino Gazzl, 265, Balrro $do Lulz, CEP 92.420-037 - Cancas/RS

: (61) 3472-9635 / E-mail: servioesters@servioeste.com.br

Servioeste Chapec6/SC - MATRIZ Servioeste Barra do PlralIBJ
Rodovia SC 283, Km 05, Calxa Postal 77 - CEP: 89.801-973 - C'hapeeﬁlsc Rua 1, N* 250, Bairro Sfio Francisco, Distrito Callfémia, CEP 27.165-000 — Barra do
Fone: (49) 3361-9696 / E-mail: servioeste@servioe: Fone: (24) 4009-2501 / E-mail: xavioened@c«vmmcom br

Servioeste Pescaria Brava/SC Servioeste Queimados/RJ
Rodovia BR 101, $/N, Zona Rural, KM 322 - CEP 88.798-000 — Pescaria Brava/SC Rua Poacy, 365, Bairro Campo Alegre, CEP 26.373-250 — Queimados/RJ
Fone: (48) 3198-8380 / E-mail: servioeste@servioeste.com.br Fone: (21) 2663-1166 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

Servioeste Maringd/PR Servioeste Campos dos Goytacazes/RJ
N \ 1 ¢ Estrada Pinguim, n* 189, Lote 0, Parque Industrial Mério Bulhdes, Calxa Postal 30 — CEP 87,066-676 — Maring&/PR Rua Carlos Drummond de Andrade, n® 68, Loja 01 - Pq. Rodoviério - Cond. Sonho Dourado - CEP: 28, 010—000
OUVIDORIA: US J Y0350 Fone: (44) 3052-6469 / E-mail: servicestepr@servioeste.com.br Campos otsoytucmu/RJIFone. (22) 8199-9908 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.

Servioeste Cascavel/PR Servioeste Pat Minas/MG
A Y Rodovia Br-277, S/N°, Km 272, Condominio Pg. Industrial Cltvel, CEP: 85818-560 - Cascavel Velho — Casoavel/PR Estrada Patos de Minas / Boassara Km 1.8, 8/N, Zona Rural, Calxa Postal 39, CEP 38.700-970
WWW.SEI yeste.com.br Fone: (46) 3197-9910 / E-mail: servioestepr@servioeste.com.br Patos de Minas/MG | Fone: (34) 3625-7481 ] E-mall: servioestemo@servioeste.com.br




SERVIOESTE

[1.3. Dailegalidade de exigir que a contratada realize as atividades de Manuseio, Classificagao,

Acondicionamento dos residuos

Consta no Edital que a proponente devera: “Possuir Licen¢a de Operacgéo expedida pelo INEA

para o manuseio, classificacdo, acondicionamento e processamento de residuos quimicos,

atendendo ao Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM), instituido pelo Decreto Estadual n°®
42.159, de 2 de dezembro de 2009, e alterado pelo Decreto Estadual n® 44.820, de 2 de junho de
2014”.

Contudo, sabe-se que no gerenciamento de residuos a classificacao/segregacdo € uma das
etapas que é DE RESPONSABILIDADE UNICA E DIRETA DO GERADOR, isso impossibilta que o

mesmo transfira tal responsabilidade a terceiros. Ela deve ser realizada considerando os potenciais

riscos dos residuos, bem como as classificagfes determinadas pelas regulamentagdes vigentes.

A execucdo da fase de acondicionamento também é de RESPONSABILIDADE DOS

GERADORES, porém ja pode ser de certa forma compartilhada com as empresas contratadas,

especificamente e somente com relacdo ao alinhamento da forma com que os residuos serdo
coletados (bombonas, granel, cagambas, etc.) que, por sua vez, dependem de legislages locais,
modo como o mercado de residuos € estabelecido em cada regido e do volume de geracdo destes

residuos.

A classificacdo/segragacéao de residuos quimicos é de vital importancia a segregacao correta
para facilitar e dinamizar os trabalhos de minimizacéo, recuperacao/destruicdo e destinacdo. Assim,
os residuos devem ser separados em categorias. Substancias que ndo se enquadram nas categorias
propostas devem ser avaliadas quanto a compatibilidade quimica e adicionadas a uma delas, ou

armazenadas em separado.

Informacdes sobre toxicidade, reatividade e compatibilidade de inGmeras substancias
quimicas, e por isso A RESPONSABILIDADE PELA CORRETA SEGREGACAO DO RESIDUO E DO
PESQUISADOR (gerador) QUE O GEROU.
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A determinacgéo legal da Classificagdo/Segregacdo dos Residuos ser de responsabilidade do

gerador vem dos fatos de que:

A segregacao dos residuos quimicos deve ser uma atividade diaria dos geradores, sendo,
preferencialmente, realizada imediatamente apds o término de um experimento ou procedimento de

rotina.

Assim, com o conhecimento de suas origens, vedem acondicionar o residuo quimico de modo
a ndo alterar suas caracteristicas ao longo do tempo. Separar os residuos ndo perigosos daqueles
considerados perigosos ou que devam ser encaminhados a empresas especilizadas para

recuperacao ou destinagdo adequada.

Até porque somente o gerador tem como realizar a mistura de quaisquer substancias
guimicas ou de residuos quimicos verificando que se fato se havera incompatibilidade quimica, bem
como o controle dos residuos quimicos cadastrando aqueles gerados, bem como a movimentacao

de reagentes e produtos quimicos, sobretudo os que possuirem maior periculosidade.
AINDA, prevé a legislacdo vigénte que:

RDC 222/2018 ANVISA:
CAPITULO Il
DAS ETAPAS DO MANEJO

Secdao |
Segregacao, acondicionamento e identificacdo

Art. 11 Os RSS devem ser seqregados no momento de sua geracado, conforme classificacao

por Grupos constante no Anexo | desta Resolucdo, em funcdo do risco presente.

N&o ha duvidas que a classificagdo/segregacao € uma das etapas que é de responsabilidade

Unica e direta do gerador. Ela deve ser realizada considerando os potenciais riscos dos residuos,

bem como as classifica¢cdes determinadas pelas regulamenta¢des vigentes, ndo ha embasamento “
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legal para se transferir essa responsabilidade.

Ou seja, € na fase da coleta e transporte (tratamento e destinagéo final) que a coparticipagéo
de fato comeca a ser mais bem estabelecida entre os geradores e as empresas de prestacdo de
servicos, devendo seguir as normas vigentes para as formas de coleta, tipo de veiculo e implemento
de transporte a ser utilizado, identificacbes, certificacbes e licenciamento dos veiculos,
documentacdes de transporte e movimentacdo de cargas, vias a serem transitadas, entre outras

exigéncias.

O Edital de licitagBes deve ser adequado as permissdes da legislacao referéncia, o que se

requer.

3 - DA AGLUTINACAO DO OBJETO LICITADO E CONSEQUENTE RESTRICAO DE
COMPETITIVADE

Caso esta r. Universidade encontre respaldo legal para transferir a responsabilidade das
atividades de “manuseio, classificacdo, acondicionamento”, considerando que a aglutinagao
desta etapa de SERVICO INTERNO no mesmo item das etapas de SERVICOS EXTERNOS (coleta,

transporte, tratamento e destinacao final dos residuos) estara reduzindo o numero de participantes

praticamente consideravelmente, o ideal, para garantir os melhores precos para esta Adminsitracéo
€ que sejam separadas por itens individuais, possibilitando a contratagdo de uma empresa
especializada nos SERVICOS INTERNOS e uma empresa especializada nos SERVICOS
EXTERNOS, uma vez que sao rarissimas as empresas que possuem precos atrativos para realizar

ambos os servicos em item unico.

Sendo que, o grande leque de empresas que atuam no ramo do objeto licitado ndo efetuam
a SERVICOS INTERNOS (pelo fato explicado _no tépico anterior), efetuam SERVICOS

EXTERNOS, coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos, da mesma forma que,

para a SERVICOS INTERNOS (manuseio, classificacdo, acondicionamento) existem empresas

especializadas que fazem APENAS a internos e NAO FAZEM as demais etapas do objeto licitado

(coleta EXTERNA, transporte, tratamento e destinacédo final dos residuos).
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SERVIOESTE

Entdo, por Obvio, para garantir a contratacdo de empresas de fato especializadas nas
atividades e para garantir que o certame de fato tenha competitividade e apresente a melhor oferta
para este 6rgao licitante, € necessério, de suma importancia que o item de SERVICOS INTERNOS
seja individualizado/separado/unificado dos demais itens do objeto licitado.

Conforme explicado, a administracdo busca por meio do presente processo licitatério a
contratacdo de uma Unica empresa que realize os servicos SERVICOS INTERNOS (manuseio,
classificacdo, acondicionamento) e também a coleta externa, transporte, tratamento e destinacao

final de residuos.

Ocorre que, existem empresas que prestam exclusivamente os servigcos de servigos internos
e empresas que fazem apenas a coleta externa, transporte, tratamento e destinacao final de residuos,
e, raramente se vé uma empresa que faga todo o objeto licitado, certamente, se o Edital continuar da

forma como ela, o nUmero de participantes reduzira.

Sendo assim, ao promover a contrata¢do conjunta dos servi¢os internos e também a coleta
externa, transporte, tratamento e destinacéo final de residuos (os quais deveriam ser contratados
separadamente) a administracdo esta restringindo o nimero de empresas que participagdo do

certame, desatendendo ao disposto na Lei 8.666/93 e ao posicionamento do Tribunal de Contas.

Nesse sentido, a ilegalidade do ato fica caracterizada por violar expressamente o que dispde
o artigo 15, IV e 23, 81° da Lei 8.666/93, que determina como regra para contratacdo pelo poder
publico, a contratacdo dividida dos servicos: A Lei n° 8.666/93 € explicita ao determinar o

parcelamento do objeto como regra, conforme se verifica do art. 15, 1V, e do art. 23, §1°:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IV - ser subdivididas em tantas parcelas

guantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo

determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

(...) 8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas

parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com - 7
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vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da

competitividade sem perda da economia de escala.

Logo, a pratica adotada pela Universidade afronta o disposto no art. 3°, § 1° |, da Lei n°
8.666/1993 que veda a adocgdo de clausulas ou condigbes que restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do certame.

Ademais, deve-se ressaltar ser exatamente essa € a orientacdo dos Tribunais de Contas,
como por exemplo do Estado do Parana, que chegou a determinar a suspensdo do processo
licitatorio de Clevelandia, que estava sendo promovido para contratar em lote Unico a coleta e a
destinacdo final, conforme se verifica na noticia veiculada no site do TCE
(https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/clevelandia-tem-licitacao-para-a-coleta-de-lixo-suspensa-por-
cautelardo-tce-pr/6806/N)

Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho:

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), por meio de medida cautelar emitida pelo
conselheiro Ivan Bonilha, suspendeu o andamento do Pregdo Presencial n° 8/2019, lancado pela
Prefeitura de Clevelandia, na Regido Sul paranaense. A licitagdo tem como objetivo a concessao dos
servicos publicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos solidos. O valor maximo previsto
é de R$ 864 mil para contratacdo por um ano. O ato foi provocado por Representacdo da Lei n®
8.666/1993 (Lei de LicitagBes e Contratos) interposta pela empresa Sabid Ecologico Transportes de
Lixo. Na peticao, a licitante indicou a existéncia de uma série de irregularidades no edital do certame,
cuja sessdo publica estava marcada para o dia 10 de abril. Segundo a representante, o documento
previa a inabilitagdo das licitantes que ndo apresentassem, no minimo, dois atestados de capacidade
técnica, além de licenca ambiental e proposta em midia digital, junto a impressa. Para o relator do
processo, as exigéncias extrapolaram a relacdo estabelecida pelos artigos 27 a 31 da Lei de
Licitacbes e Contratos, que normatizam o assunto. Bonilha acolheu ainda o argumento da Sabia
Ecoldgico de que houve insuficiente divisdo de lotes na licitacdo. Segundo o conselheiro, a legislacédo
gue rege o tema prevé que o objeto da disputa deve ser fracionado no maior nimero possivel de

parcelas, desde que haja viabilidade para tanto. (...) g.n
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Ademais, acerca da questdo, o Tribunal de Contas da Unido, para garantir a maior

participacao de licitantes em um certame, assim consolidou o0 seu posicionamento:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das

licitaches para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja

divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora

nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do

objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias

de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Como se nédo bastasse a obrigatoriedade para que a licitacdo seja realizada por item, ndo se
encontra no edital nenhuma justificativa para que o objeto seja aglutinado da forma realizada.

Em decisGes recentes (Acordao n°. 1.830/2010 - TCU - Plenério. Data do Julgamento:
28/07/2010. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti; TCU. Ac6rddo n.° 1644/2010-Plenario, TC-
009.804/2009-8, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 14.07.2010; TCU. Acérdao
1.895/2010-Plenario. DJ: 04/08/2010), o TCU julgou irregulares licitagdes cujo objeto foi elaborado
sem o devido parcelamento, de natureza obrigatoria, ou seja, que apresentavam escopo de servigos
bastante amplo, como no caso do Acordéo 1.895/2010 — Plenéario, pelo qual determinou & Fundagéo
Universidade do Amazonas que, doravante, em futuros procedimentos licitatorios, efetue o
parcelamento do certame quando os servigos forem distintos, a exemplo de “servigcos de conservacao
e limpeza” e “servigos de transporte de residuos solidos inertes”, o que se assemelha ao caso em

apreco.
A decisdo mais atual dessa Corte de Contas aduz:

“ha que se lembrar, que os servigos técnicos, a exemplo de manutengao predial, ar condicionado,
telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informética, devem ser divididos por area,
visto que o mercado atua de forma segmentada por especializacdo e, desse modo, é esperada
competitividade mais acirrada, com reflexos diretos nos precos ofertados e na qualidade dos servigos

prestados. [...]
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9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, gargcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencao
predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica;”
(Acérdao n°. 1214/2013 — Plenério)

ORA, QUANTO MAIOR A ESPECIALIZACAO DO OBJETO MAIOR A NECESSIDADE DE
PARCELAMENTO, TENDO EM VISTA A NECESSIDADE DE AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE
E CONTRATAGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ASSIM DECIDIU O TCU NO ACORDAO
N°. 1.403/2016 — PLENARIO, AO DEFINIR QUE “O PARCELAMENTO DO OBJETO DEVE SER
ADOTADO NA CONTRATACAO DE SERVIGCOS DE MAIOR ESPECIALIZACAO TECNICA, SENDO
DESNECESSARIO NOS SERVICOS DE MENOR ESPECIALIZAGAQ”.

N&o se pode olvidar que a concentracdo desses dois servigos (servicos internos e
EXTERNOS) em um Unico objeto mitiga a competitividade do certame, desrespeitando o que
preconiza o dispositivo do art. 3°, 81°, |, da Lei n° 8.666/93, o qual preconiza ser inadmissivel a

inclusé@o de clausulas que mitiguem o carater competitivo do torneio.

Na situacdo em exame, as clausulas impugnadas comprometem a competitividade do
certame licitatorio. Portanto, evidencia-se que no caso em apreco hé flagrante afronta & Constituicdo
Federal de 1988, a Lei n° 8.666/93 e Acorddos do Tribunal de Contas da Unido, mitigando-se a

competitividade do certame.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar
a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacédo do maior numero de licitantes, pois
a reducdo da disputa certamente afeta a economicidade da contratacdo, prejudicando a escolha da
melhor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justica de Santa Catarina, o qual decidiu
que “o rigorismo excessivo, sem conteldo substancial, pode restringir o numero de concorrentes e
prejudicar, por via de consequéncia, a escolha da melhor proposta”. (TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr
0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008).
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Assim, resta evidenciado que a auséncia do parcelamento do objeto do edital ocasionara

prejuizos a vantajosidade do certame, porguanto sera indevidamente vedado o acesso de licitantes
com amplas condi¢des de ofertar a proposta mais vantajosa para cada licitado. Nesse sentido ensina
Carlos Pinto Coelho Motta:

Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio constitucional da

economicidade é a prépria razdo de ser do instituto da licitacdo, figurando com destaque no

art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente vantagem concreta da

Administracdo na contratacdo do bem ou servico. [...] Quando, por qualquer motivo, deixa de

ser vantajoso para o 6rgdo ou entidade licitadora, perde seu nuUcleo instrumental e torna-se

ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo necessario do

certame — ou seja, a contratacdo do objeto exato pelo melhor preco. (In. Apontamentos ao

regulamento licitatdrio das microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n°.
6.204/2007. Revista Zénite de Licitacdes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007,

pag 1179)

Nao se afigura razoavel excluir pessoas juridicas capazes, técnica e economicamente, de
ofertar a proposta mais vantajosa para a Administracio em relacéo a servicos isolados. Obvio que o
parcelamento do objeto, com o langamento de duas licitacbes distintas ou de um certame
devidamente dividido em itens, possibilitaria participagdo das licitagbes ou lotes referentes aos

servicos que relne a aptidao necesséria.

Por fim, vale ressaltar que ndo ha no Edital e seus Anexos da licitacao justificativa razoavel e

proporcional para indivisibilidade do objeto.

N&o ha motivo técnico que justifique a aglutinacdo do objeto. Muito pelo contrario, o que se
sabe é que se contratar empresas especializadas em servicos internos e empresas especializadas
em servicos EXTERNOS se tem ainda mais seguranca na prestacdo dos servi¢os, uma vez que sao
objetos com TECNICAS OPERACIONAIS e dedicacdes completamente diferentes.
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Ademais, cumpre gque a érgéao licitante torne publico os Estudos Preliminares que justificam a
auséncia de parcelamento do objeto. Houve pesquisa no mercado para saber da existéncia de uma
pluralidade de interessados com acervo técnico para os dois objetos? Se sim, quantos intessados
foram identificados? Quais empresas participaram da pesquisa de precos? Essas empresas
possuem a capacidade técnica exigida no Edital?

Dessa forma, evidencia-se que instrumento convocatorio € ilegal, porquanto ndo executou o
devido parcelamento do objeto, prejudicando a participacdo de um maior nimero de empresas ao
juntar servicos com especializagéo distintas.

Portanto, ante todos os motivos expostos, faz-se essencial a suspensao da licitagdo aqui
impugnada, para a revisdo do respectivo Edital e divisdo dos servigos correspondentes a coleta
externa, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos — individualizando os mesmos,
colocando item especifico para servi¢os internos (isto, na remota existéncia de possibilidade de
transferi-los a terceiros), permitindo que as empresas especializadas em cada atividade possam
participar do certame e ampliar vantajosividade das propostas, como forma de garantir a ampla
competitividade, isonomia e seguranga, sob pena de nulidade do certame por viola¢do aos o art. 3°,
§ 191, 15, IV e 23, §81° da Lei Federal n° 8.666/1993, e jurisprudéncias.

3 - DAS INCONSISTENCIAS DA EXIGENCIA DE LIMITACAO TERRITORIAL DO TRATAMENTO
E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS.

O Edital estabelece em diversos itens e no termos de referencia que as “Possuir Licenca de
Operacéao expedida pelo INEA para o manuseio, classificacdo, acondicionamento e processamento
de residuos quimicos, atendendo ao Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM), instituido pelo
Decreto Estadual n° 42.159, de 2 de dezembro de 2009, e alterado pelo Decreto Estadual n® 44.820,
de 2 de junho de 2014".

Sabe-se que o INEA ou Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC/RJ sédo orgaos
EXCLUSIVOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, entao, em outras palavras o edital esta exigindo
que todas as etapas do objeto sejam executadas em unidades de tratamento e disposicdo final

localizadas dentro do estado do Rio de Janeiro.
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Todavia, a estipulagdo de que a unidade de tratamento e destinacao final em aterro licenciado
deva estar, obrigatoriamente, localizada no Estado do Rio de Janeiro ndo se justifica. Ao revés, tao
somente limita o carater competitivo do certame, encarece 0 servico e ocasiona prejuizo ao erario

publico.

3.1 - LIMITACAO DE ESTABELECIMENTOS, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
PRESTEM OS SERVIGCOS DE TRATAMENTO E DESTINAGCAO FINAL.

Diante da expertise e longinqua atuacdo da sociedade empresaria Impugnante no ramo do
objeto ora licitado, pode-se afirmar, com certeza, que no Estado do Rio de Janeiro existem

pouquissimas empresas que possuem unidade de tratamento térmico (incineracéo) e aterro.

Por sua vez, em outras unidades federativas vizinhas existem diversos estabelecimentos que

podem atender a demanda de tratamento térmico (incineracdo) e aterro.

Ao limitar o tratamento térmico (incineragéo) e aterro, obrigatoriamente, no Estado do Rio de
Janeiro, O _EDITAL _EM EPIGRAFE RESTRINGE, EM_ABSOLUTO, A CONCORRENCIA,
submetendo todos os licitantes interessados a subcontratar, COM A MESMA EMPRESA
DETENTORA DO INCINERADOR OU ATERRO, o que vai de encontro com o espirito da legislagéo
e da Constituicéo Federal.

Outrossim, ndo se pode olvidar que tal limitacdo onera o particular Contratado, uma vez que

ndo poderd negociar com o mercado e buscar melhores propostas de fornecedores de

servicos de incineracdo e aterro, haja vista a restricdo territorial, condicionando e, de certa

forma, direcionando o servico a uma empresa especifica.

3.2 - RESPONSABILIDADE PELA DESTINACAO FINAL A CARGO DA CONTRATADA.

Noutra toada, ndo se pode olvidar que o préprio Edital, mais especificamente no Termo de /. '
Referéncia, estipula que a responsabilidade pela pela exexucao do objeto € da Contratada. Y
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Logo, limitar o tratamento térmico (incineracéo) e aterro ao territério do Estado do Rio de

Janeiro, sob a justificativa de responsabilidade do Municipio, ndo subsiste.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a Lei n°® 12.305/10 estabelece, entre os principios que
regem a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a cooperacao entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade, além da razoabilidade e
proporcionalidade (art. 6 ©, incisos VI e XI).

Nesse sentido, é necessaria a conjuncao de esforcos, de maneira razoavel e proporcional,
entre o Municipio e o setor privado a fim de se alcangar o melhor para o meio ambiente e toda a

coletividade.

Decerto, a restricdo ora impugnada ndo atenta para estes (e tantos outros) principios, uma
vez que limita a atuacao das empresas interessadas em participar do certame, condicionando a oferta

ao valor de servigo proposto por poucas empresas de incineracdo no Estado do Rio de Janeiro,

e, ao cabo de tudo, ainda impondo a responsabilidade a Contratada gue nem seguer possui a

discricionariedade de optar por subcontratar este ou aquele prestador de servico de

incineracao.

3.3-DOS MECANISMOS DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DA DESTINAGCAO FINAL.
MONITORAMENTO QUE AFASTA A LIMITACAO TERRITORIAL IMPOSTA EDITAL.

Além de todos os argumentos alhures expendidos, importa salientar, ainda, que a limitacédo
constante no itens referidos desconsidera, em absoluto, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestéo dos Residuos Sélidos que conta com o Sistema MTR de Controle de Manifesto de Transporte
de Residuos (Portaria n° 280 de 29 de Junho de 2020 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
n-280-de-29-de-junho- de-2020-264244199).

A emissdo de MTR passou a ser obrigatoria, em todo o territério NACIONAL, a partir de 01

de janeiro de 2021, conforme promulgacao da Portaria do MMA n° 280, de 29 de junho de 2020.
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A partir do Sistema MTR é possivel 0 monitoramento e a rastreabilidade (em todo o territorio
NACIONAL) da massa de residuos, controle de geracdo, armazenamento temporario, transporte e
destinagéo final (https://sinir.gov.br/sistemas/mtr/).

Logo, com a utilizacdo deste Sistema — que, frise- se, se tornou obrigatorio — € possivel que
o tratamento térmico/destinacéo final ocorra em qualquer Estado da Federacéo, ampliando a margem
de competitividade, uma vez que se podera obter diversos precos e mesmo tecnologias distintas
referentes a incineragcdo, sem perder o controle e a fiscalizagéo por parte do Municipio.

Ainda, vale dizer que existe o SISNAMA, que € a sigla para Sistema NACIONAL do Meio
Ambiente, que é o conjunto de 6rgaos publicos (da Unido, de estados, de municipios, do Distrito
Federal e de territérios, bem como 6rgdos nao-governamentais instituidos pelo poder publico)

responsaveis pela protecdo ambiental no Brasil.

A responsabilidade deste o6rgdo é PLANEJAR, COORDENAR, CONTROLAR E
SUPERVISIONAR AS ACOES relativas & Politica Nacional do Meio Ambiente e as diretrizes
estabelecidas para 0 meio ambiente, executando a tarefa de congregar os varios 6rgaos e entidades

que compdem o SISNAMA.

Os orgdos executores envolvidos no licenciamento ambiental e integrantes do Sistema

Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) sdo: - Em nivel federal: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIo).

Em nivel estadual: Alguns destes 6rgaos sao:

S&o Paulo: Coordenadoria de Fiscalizagcdo Ambiental (SMA);
Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Ambiente (INEA);
Minas Gerais: Secretaria de Meio Ambiente;

Bahia: Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) e Secretaria de Meio Ambiente;

Parana: Instituto Ambiental do Parana (IAP);
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Santa Catarina: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina

Ou seja, independente do estado do estabelecimento licenciado, existe um orgdo ambiental

nacional que planeja, coordena, controla e supervisiona as agoes deles. Inexistindo justificativas

para limitar que a unidade de tratamento térmico e aterro tenham licenca de operacdo ou

ambiental, emitida EXCLUSIVAMENTE pelo INEA ou Secretaria Municipal de Meio Ambiente —

SMAC/RJ.

Decerto, com tais Sistemas, a limitagédo territorial ora impugnada perde todo o sentido (se é
que se pode considerar que existia algum), estando, pois, totalmente esvaziada de fundamento.

3.4 - DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO A EMBASAR A LIMITACAO.

Ainda, merece destaque que a Administracdo Municipal nem sequer fez constar no
Instrumento Convocatorio qualquer Estudo Técnico que sirva de fundamentacao tedrica e técnica
para a limitagdo imposta, de modo que a imposi¢ao ora impugnada decorre, Unica e exclusivamente,

de interesse injustificado.

4 - DA FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
ESPECIFICACAO/RESTRICAO GEOGRAFICA DESNECESSARIA E IRRAZOAVEL.

O Principio da Competicdo relaciona-se as clausulas assecuratérias da igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, ndo podendo qualquer ato normativo (dentre eles, a Lei do

Certame — Edital) limitar de maneira desarrazoada a competitividade.
Oinciso 1 do § 1 °, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93, ressalta ser VEDADO aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Assim, qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a

impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questédo da restricdo de competicéo, -
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tendo em vista que limitacbes e exigéncias desarrazoadas, que em nada auxiliam sobremaneira o

interesse publico, priorizam a participacdo de um nimero muito menor de licitantes.

Conforme o Tribunal de Contas (Acordao 1631/2007 — Plenéario e Aco6rddo 1556/2007 -
Plenério), dessa forma, qualquer exigéncia gualitativa ou gquantitativa que, de algum modo, sob

qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada.

Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho, em relacdo ao art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93
(caracteristica garantidora da licitag&o):

“O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo. Nao
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecesséria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necesséaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existirA em sua previsao. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitac&o. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Alias, essa interpretacdo €
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (...0 qual somente permitira as exigéncias de

qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes)”.
(g-n)

Em igual linha de inteleccéo labora o seguinte acérdao do TCU, de n.° 2.304/2004:

"A luz do disposto no inciso | (parte final) do § 1° do mencionado art . 30, s6 se admite que a
comprovacao da experiéncia anterior ndo seja associada a exigéncia de quantitativos minimos
guando se tratar de capacitagdo técnico-profissional. (...) 12. A conclusédo, portanto, & que
podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico -
operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias
estabelecidas sé@o pertinentes e necessarias para que a administragdo tenha as garantias
necesséarias que aquela empresa possui as condi¢des técnicas para a boa execucdo dos

servicos. Nao posso concordar, portanto, com a determinacéo proposta pela Secex/BA, no

item Il - a (fls. 294/295), uma vez que a restricdo para a exigéncia de quantidades minimas |
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somente diz respeito aos atestados de capacidade técnico profissional." (Acérdao 2304/2009

- Plenario).
O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA segue o mesmo entendimento:

"a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1 °, inc.| (parte final) da Lei de Licitacdes
orienta - se no sentido de permitir a inser¢éo no edital de exigéncias de quantidades minimas
ou de prazos maximos quanto, vinculadas ou objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razoaveis". (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10 /2003).

Para mais, em virtude da inexisténcia de qualquer justificativa técnica para insercdo dos
requisitos desnecessarios, somada a existéncia de mecanismo de rastreabilidade e monitoramento
dos residuos (o que permite seja o transporte realizado, sob a constante fiscalizagcéo, para qualquer
Estado, com a obtencao de melhores precos e diversos outros fornecedores possiveis), a conduta
da Autorida de Administrativa em frustrar o carater competitivo é passivel de dendncia e posterior
condenacdo em multa, em detrimento dos responsaveis pela confeccdo do Edital, conforme
sinalizam os julgados a seguir. Observa - se:

DENUNCIA. LICITACAO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
RESPONSABILIDADE DOS SUBSCRITORES DO EDITAL. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDAGAO A MUNICIPALIDADE. A existéncia de irregularidades
em procedimentos licitatorios que tragam prejuizo a competitividade do certame enseja a
aplicacdo de multa . (g. n.) (TCE- MG - DEN: 835906 , Relator: CONS. ADRIENE ANDRADE,
Data de Julgamento: 06/02/2018, Data de Publicacdo: 28/02/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS — DECISAO QUE
CONCEDEU A MEDIDA LIMINAR PARA ESTENDER OS EFEITOS DA LIMINAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA, SUSPENDENDO OUTROS PREGOES PRESENCIAIS —
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE EVIDENCIADA, SEM COMPROVACAO DE JUSTO
MOTIVO — PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA PARA MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA — RECURSO CONHECIDO E -~
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DESPROVIDO. (TJPR - 42C. Civel - 0009199-30.2020.8.16.0000 - Cornélio Procépio - Rel.:
Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 24.08.2020) (...) A _presenca no_edital de

especificacdes técnicas ndo relacionadas a gualidade ou a funcionalidade do produto a

ser adquirido, ou mesmo de exigéncias gue possam sequer ser explicadas pelo 6rgédo

licitante que as definiu, tem o conddo de frustrar o carater competitivo do certame,

afastando_indevidamente os competidores interessados na execucdo do objeto. (...)

Nesse contexto, diante da falta de justificativa técnica para as exigéncias ora

questionadas, entendo _gue estas se mostraram_excessivas, razdo pela qual julgo

procedente a Representacdo, em conformidade com a unidade técnica e o 6rgéo

ministerial. Por conseguinte, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87 , inciso 1V,
gl, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Valdemir Ribeiro Sparapan (pregoeiro,
signatario do edital e da resposta a impugnacédo da requerente), em vista da insercdo de
clausulas restritivas no edital, sem a devida justificativa técnica, em ofensa ao artigo 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n. © 8.666/93. (...) Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela
procedéncia da Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, com aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, inciso 1V, g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Valdemir Ribeiro
Sparapan, nos termo s da fundament acdo . (g. n.) (TCE-PR 54545219, Relator: IVAN LELIS
BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 29/06/2020)

Ainda, a existéncia de clausula editalicia que restrinja a localizagdo da empresa em participar
ou a localizagéo da unidade de tratamento térmico que vai tratar todos os residuos objeto do certame
€ manifestamente ilegal, pois, vai de encontro aos principios norteadores dos processos licitatorios,

em especial o da legalidade e da isonomia, sendo vejamos:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacédo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. §
1° E vedado aos agentes politicos: i — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
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carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede do domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 885° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Clausula restritiva como a limitagdo geogréfica da unidade de tratamento térmico que vai
tratar todos os residuos objeto do certame, somente seria possivel, na presenca de justificativa
expressa no processo licitatorio, ou seja, de comprovacao de que o interesse publico seria mais bem
atendido, caso a restricao fosse atendida.

O Tribunal de Contas da Unido, em varios acérddos manifesta-se pela impossibilidade de

restricdo ao carater competitivo dos certames:

Acordao 2079/2005 — 12 Camara - "9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatérios condi¢cdes nao justificadas que restrinjam o carater competitivo das
licitagcdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93"

Decisao 369/1999 = Plenario - "8.2.6. abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitacdes, restricbes ao carater competitivo do certame e que limitem a participagcao
de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracdo Publica,
consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93

Acérddo 1580/2005 — 12 Camara - "Observe o §1°, inciso |, do art. 32 da Lei 8.666/93,
de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes"

Bittencourt (2002, p.17) leciona que:

O ato convocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o certame, respeitando as
exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo invalidas
todas que maculem o carater competitivo da licitagcdo, uma vez que, nos casos de

competicao inviavel, ha autorizacao legal de contratacdo direta.
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Margal Justen Filho, com muita propriedade afirma que:

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater competitivo da
licitacdo.

7

Ha objetos licitados, onde a localizacdo geogréafica é indispensavel para a execucao
satisfatoria do contrato, como é o caso de aquisicdo de combustiveis. Todavia o cunho geografico
deve respeitar o principio da proporcionalidade e de ser apresentada justificativa plausivel para tal

exigéncia.

Neste sentido, € necessario analisar a real necessidade da localizagao geografica. Ndo sendo
0 caso e inexistindo justificativa aceitavel para tal expediente, ele estd maculando a legalidade do

certame.

Por fim, a Administracdo devera estar atenta aos principios basicos das licitacdes nao tendo
a intencdo de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo de qualquer processo
licitatério. Entretanto, no trato dos negdcios publicos, o Administrador deve observar as formalidades
legais a fim de preservar o interesse publico, a seguranca das relacdes juridicas e a constituicdo de

direitos.

Impende observar que a Administracao Publica deve observar os principios fixados no art.
37, da Constituicao Federal, quais sejam; os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, os insculpidos no art. 3° da Lei de n° 8.666/93, a saber: principio da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagéo

ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.
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Ademais, verifica-se que a Lei de n° 8.666/93 tem por finalidade atender aos seguintes

objetivos: a) garantia a observancia do principio da isonomia; b) garantir a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao Publica e, c) promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

O Edital deve ser alterado para excluir a restricdo da unidade de tratamento térmico ter que
ser sediada exclusivamente dentro do estado do Rio de Janeiro, permitindo a participacdo de
unidades de tratamento térmico sediadas em outros estados com a apresentacdo de licencas
emitidas por seus orgédos ambientais competentes.

O Edital deve ser retificado na exigéncia de “Possuir Licenca de Operacdo expedida pelo
INEA para 0 manuseio, classificacdo, acondicionamento e processamento de residuos quimicos,
atendendo ao Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM), instituido pelo Decreto Estadual n°
42.159, de 2 de dezembro de 2009, e alterado pelo Decreto Estadual n°® 44.820, de 2 de junho de

2014, o que se requer.

Em vista de todo o exposto, pugna pelo acolhimento da presente impugnagéo, para o fim de

gue seja alterado o Edital, sugerindo-se a redacao abaixo:

Licenca Ambiental atualizada expedida pelo 6rgdo ambiental competente INEA
para Coleta, Transporte de Residuos de Servicos de Saude em nome da
proponente (considerando que a coleta e transporte de fato deve ser feito
dentro do estado do RJ — INEA);

Licenca Ambiental atualizada expedida pelo 6rgdo ambiental competente para
Tratamento Térmico por Incineracdo em nome da proponente ou da
subcontratada acompanhada do respetivo contrato ou declaracdo que

comprove o vinculo da proponente com a detentora da licenca,;

Licenca Ambiental atualizada expedida pelo 6rgdo ambiental competente para

o local onde ocorre a Destinacdo Final de Residuos (aterro licenciado) em
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nome da proponente ou da subcontratada acompanhada do respetivo contrato
ou declaracdo que comprove o vinculo da proponente com a detentora da

licenca.
5 - PRODUTOS CONTROLADOS PELO EXERCITO BRASILEIRO

Consta no Edital e TR que “A contratada devera apresentar todos os procedimentos para o
descarte de produtos controlados pelo Exército Brasileiro”.

Inicialmente cumpre informar que a Servioeste atua na coleta, transporte,

tratamento e disposicdo final de residuos de servico de saude, especificamente dos

Grupos A e E (contaminantes e perfurocortantes) e também do Grupo B, que sdo quimicos
definidos pela RDC 222/2018 ANVISA, como:

“Residuos contendo produtos quimicos que apresentam periculosidade a saude publica ou
ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade, mutagenicidade e quantidade.
- Produtos farmacéuticos;

- Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metais pesados;
reagentes para laboratério, inclusive os recipientes contaminados por estes;

- Efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores).

- Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas.

- Demais produtos considerados perigosos: toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos”.

Portanto, os residuos coletados pela Servioeste sdo residuos de quimicos
(medicamentos, produtos farmacéuticos e afins) gerados dentro de estabelecimentos de
saude tal como farmacias, hospitais, laboratérios, universidades e afins. Todos sao coletados
como residuos, seguindo as recomendagBes da ANVISA, onde sdo devidamente

acondicionados em saco de coloracao laranja ou recipientes adequados e compativeis com /¥
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cada tipo de residuo e identificados como residuo quimico. No ato da coleta, motorista e
coletor ndo podem ter contato direto com o material, por isso, as embalagens devem estar
devidamente fechadas para realizacdo da coleta. Apds coletados, os residuos sao
armazenados dentro de bombonas em caminhdo tipo bal e s&do transportados para
tratamento por incineracdo junto a sede da empresa. Apdés incinerados, o que sobra do

processo sdo somente cinzas que sao dispostas finalmente em aterro sanitario.

Portanto, o transporte que a Servioeste realiza € unicamente para fins de
destinacéo final do residuo coletado. Ndo ha movimentacédo para fins comerciais de compra
e venda, manipulacdo, armazenagem por exemplo. Trata-se apenas da coleta deste
residuo/lixo e transporte deste até a incineragéao.

Entendemos que o tipo de residuo coletado pela Servioeste ndo se inclui no rol
de produtos controlados pelo Exercito e inclusive, enquadram-se dentro das isen¢des, pois
sdo residuos ja manipulados e que devido ao seu estado, natureza, concentracdo, validade
ou aspecto ja ndo possuem emprego direto para producdo de drogas, itens explosivos,

armas de fogo etc.

O Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019 que aprova o Regulamento

de Produtos Controlados, estabelece em seu Artigo 88 que:

“Art. 88. Ressalvadas as disposicdes referentes as Forcas Armadas e aos 6rgaos
e as entidades da administracdo publica, a destruicdo de PCE ocorrera em

decorréncia de:

| - decisdo judicial transitada em julgado;
Il - previsdo legal;

Il - perda de estabilidade quimica ou apresentacdo de indicios de
decomposicao;
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IV - solucdo exarada em processo administrativo;

V - apreensédo de PCE por motivo de cancelamento de registro do titular e de
ndo cumprimento ao disposto no art. 68; ou

VI - término de validade, quando se tratar de explosivos, produtos quimicos
e outros PCE.

8 1° A destruicdo é de responsabilidade do proprietario do PCE, que
podera realiza-la diretamente ou contratar servigo para esse fim.” (grifo nosso)

Além disso, determina no Artigo 10 que “a reutilizagcédo ou a reciclagem de PCE
ou de seus residuos, apos expirado o seu prazo de validade, obedecera, no que couber, o
disposto na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010".

Portanto, entende-se que apds o término de validade dos produtos quimicos ou
inutilizacdo destes, cabera ao gerador dar a devida destinacéo final aos residuos gerados,

conforme preconizado na Lei 12.305/2010.

A Servioeste, assim como outras empresas do ramo, estdo aptas e possuem toda
documentacdo necesséaria para o recebimento dos residuos de produtos quimicos como
destinadora final. E possui todos os procedimentos cabiveis para que qualquer gerador de
produtos controlados pelo Exército, possam fazer a destinacéo final deste cumprindo todos
0s procedimentos necessarios, incluindo a emissao de certificado de destruicdo/destinacdo

final.

Isso ndo significa, que as empresas que vao apenas dar o destino final aos residuos
necessitem possuir registro ou cadastro junto ao exército, por isso tal exigéncia deve ser

excluida do Edital, o que se requer.

4 - REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:
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O recebimento e processamento da presente impugnacao, na forma da Lei; A suspensao
preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos atos previstos para serem realizados no dia
27/03/2023 até que a presente Impugnacao seja devidamente apreciada e julgada conforme a Lei;

Diante de todo o exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com vistas a
satisfacao dos principios norteadores da atividade administrativa e do proprio procedimento licitatorio,
requer e espera que 0s Nobres Julgadores, com todo o saber juridico, conhegcam e DEEM TOTAL
PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO, para o fim de retificar as disposicées editalicias aqui
questionadas expressamente, a fim de que o processo licitatorio se desenvolva em consonancia com
as diretrizes legislativas que o devem conduzir.

No restante, pugna, ap0s as necessarias adequagdes, seja o presente edital publicado com
sua nova redagao, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos da Lei 8.666/93, pois
assim agindo estarao Vossas Senhorias convictos de estarem patrocinando a legitima e irretorquivel
JUSTICA! Para o caso de se julgar improcedente a impugnagao — 0 que nao se espera, mas se
admite a titulo de argumentag¢ao —, requer desde logo a produgao de cépia de todo o processo
administrativo que compde a presente licitagdo, a qual devera ser enviada para o e-mail
juridico02@servioeste.com.br.

Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este o entendimento desta Comissao Permanente de Licitagao,
desde ja, que a presente impugnagao seja encaminhada para analise da autoridade superior.

Termos em que, aguarda deferirpento.
& QuelmadosfF’.J 22 de margo de 2023.
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