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l. INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso administrativo contra a decisdo que declarou vencedora a

licitante Recorrida no RDC Eletrénico n? 11/2019, que tem por objeto a Contratacéo de
empresa para elaboracdo de projeto executivo e execucao de obra de engenharia para
reforma do alojamento estudantil — bloco masculino da UFR}, conforme as condicoes,
as quantidades e as exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. Inicialmente, cumpre salientar que conheco do recurso por estarem atendidos
0s pressupostos recursais subjetivos e objetivos.

3. Para a decisdo deste recurso administrativo, importante trazer a baila os
comandos legais acerca da guestao. inicialmente, insta salientar que este certame,
tendo em vista a modalidade licitatéria utilizada, RDC, é regido pela Lei n?
12.462/2011. Também imperioso ressaltar que, a opcao pelo RDC deveréd constar
de forma expressa do instrumento convocatério e resuitard no afastamento das
normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos
expressamente previstos nesta Lei. (§ 29, 12.462/2011}.

4. Como é sabido, a modalidade RDC Eletrénico instituiu a chamada inversao
de fases, no qual primeiro examinam-se as propostas para em seguida
examinarem-se os documentos de habilitacdo. O art. 12 da Lei n? 12.462/2011
estabelece as seguintes fases, nesta ordem:

| - preparatdria;
Il - publicacdo do instrumento convocatério;
Il - apresentacdo de propostas ou lances;
IV - julgamento;
V - habilitacao;
Vi - recursal; e
Vil - encerramento.
5. Cabe observar que, de acordo com o entendimento jurisprudencial e

doutrinario, o procedimento licitatério é instrumento para se concretizar o direito,
dando prestigio ao interesse publico, e ndo como um fim em si mesmo, sendo

vejamos:




A existéncia de formalidades e a observédncia ao principio da vinculacdo ao
edital no procedimento licitatorio ndo podem importar na imposicdo de
formalismos exacerbados, j& que o procedimento ndo se constitui um fim em
si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os
interessados iqual oportunidade de contratar com o Poder Publico. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APELACAO CIVEL N°
1.0317.09.116126-3/001)

6. E importante destacar que o Edital da presente licitacdo, assim como todos
os utilizados por esta Administracéo, é baseado nos Editais-Padrao da Advocacia
Geral da Unido, gue sao elaborados seguindo-se as normas legais solidificadas e
especificas como a Lei 12.462/2011, Decreto 7.581/2011 e IN/SLTI/MPOG N205/17
entre outras, apds exaustivas discussdes sobre os conteldos juridicos a serem
exigidos dos potenciais licitantes, e constantemente atualizados pela Comissao
Permanente de Atualizacdo de Modelos de Editais da AGU.

7. Nesse contexto, apresentarei relatos do caso concreto, com a finalidade de
subsidiar a decisao da autoridade competente.

Il - DAS ALEGACOES

RAZOES RECURSAIS - TANGRAN ENGENHARIA EIRELI

8. A Recorrente alega, em seu recurso, que a Recorrida apresentou documentos
em desconformidade com as premissas editalicias e com a lei no que diz respeito a
habilitac&o juridica, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica.

9. A Recorrente alega que a Recorrida nao comprovou a regularidade do porte de
seu enquadramento para fim de cumprimento dos requisitos de habilitacdo juridica
(certiddo atualizada da Junta Comercial); que no documento apresentado para
cumprimento do subitem 11.23.2.3 ndo consta o indice de solvéncia geral ($G); que o
Balanco registrado na JUCERJA ndo condiz com o que a Recorrida apresentou entre os
documentos de habilitacdo (no documento apresentado consta termo de abertura e
encerramento que nao constam no documento fornecido pelo site da JUCERJA); que o
CAT 63985/2016 ndo tem servicos de elétrica (e se for considerar, sé tem 20m?2) e ndo
comprova experiéncia com area construida de edificacdes com servicos de
revestimentos; que o CAT 76649/2016 é atestado emitido por pessoa fisica e a area
ndo atende a especificacdo do edital; que a ART OL00184783 ndo estd averbada no
CREA e que consta divergéncia na area informada (@ ART consta 1.780m? e em anélise
ao atestado a érea calculada corresponde a 546m?2, mesma é&rea informada na ART
principal obra OL00117567 vinculada ao atestado).

CONTRARRAZOQES - ARTENG CONSTRUCOES E INSTALACOES LTDA



10. A Recorrida alega, em sua contrarrazao, gue todos os dados necessérios para
obtencao do indice de Solvéncia Geral (5G) constam no Balanco Patrimonial.

11. A Recorrida também informa que o extrato atual do Simples Nacional
comprova sua condicao de microempresa.

12. A Recorrida informa que quanto a capacitacdo técnico-operacional,
apresentou atestados de capacidade técnica que somados, totalizam 4.259,00 m? (CAT
n? 63958/2016 com &drea de 550,00m?, CAT n? 75670/2017 com &rea de 1.250,00 m?;
CAT n° 76649/2016 com &rea de 679,00 m? e ART n?2 OL00184743 com drea de
1.780,00 m?). Que os atestados apresentados sao de natureza de construcao civil
contemplando instalacbes elétricas e que a CAT n? 75670/2017, além de ter a édrea
equivalente a 1.250,00 m? de instalagdes elétricas e obra civil, também contempla
subestacdo e transformador de 300KVA, tendo grau de complexidade tecnoiégica em
instalacdes elétricas muito maiores do que as instalacdes elétricas do objeto da obra.
13. A licitante informa que a legislacdo vigente ndo obriga a apresentacdo de
atestado de empresa para atender a exigéncia no que tange Operacional nos
processos licitatérios.

Ill - DA APRECIACAO
DA SESSAO PUBLICA - RDC ELETRONICO N2 11/2019
14. Ap6s a fase de lances, a licitante ARTENG CONSTRUCOES E INSTALACOES

LTDA, preliminarmente classificada em primeiro lugar, ofertou a proposta de R$
10.680.990,00 {dez milhoes, seiscentos e oitenta mil, novecentos e noventa reais para
o item 1 {(item Unico).

15. A Recorrida foi convocada para envio dos arquivos de proposta de preco e
habilitacdo, para andlise. Foi concedido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para envio
de toda a documentacao, conforme itens 7.33.1 e 11.11 do edital. A empresa, dentro
do prazo estipulado pelo Presidente, anexou ao sistema os arquivos de proposta e
habilitacdo, para anélise.

16. A sessdo publica foi suspensa para aguardarmos o envio da documentacéo,
com prazo de reabertura para o dia 27/09/2019 as 15 horas.

17. Importante salientar que no periodo da presente sessdo publica, a
Coordenacao Geral de LicitacGes encontrava-se com grande demanda, tanto de RDC
Eletrénico quanto de Pregdo Eletronico. Além disso, o orcamento sendo sigiloso, a
planilha orcamentéria da Recorrido foi sendo readequada, conforme determina o § 3°
do artigo 43 do Decreto 7581/2011.

18. Diante destes fatos, a sessdo puUblica foi encerrada em 29/10/2019, com a
Recorrida ajustando sua proposta ao valor de R$ 10.636.063,80 {dez milhdes,

seiscentos e trinta e seis mil, sessenta e trés reais e oitenta centavos).

DO ENQUADRAMENTO DA RECORRIDA COMO ME/EPP



19. A Recorrente alega que a Recorrida ndo comprovou sua condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte {certiddo atualizada da Junta Comercial},
pois a empresa permanecera enguadrada como ME se o faturamento anual for de até
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e serd enquadrada como EPP se o
faturamento anual ultrapassar R$ 360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais) e for
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 {(guatro milhdes e oitocentos mil reais).

20. A Recorrida apresentou, em seus documentos de habilitacdo, Termo de
Autenticacao na JUCERJA, Protocolo n® 76-2019/326737-3, com enquadramento Porte
Empresarial Microempresa.

21. O Balanco Patrimonial da empresa apresenta Receita Bruta no valor de R$
243.813,18 (duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e treze reais e dezoito

centavos}, o gue configura enquadramento como microempresa.

22. Conforme consulta ao site da JUCERJA em 21/11/2019 , a empresa apresenta
seu registro ativo, como microempresa.
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DA APRESENTACAO DO BALANCO
23. A Recorrida apresentou Balan¢o Patrimonial registrado na JUCERJA, contendo

informacdes suficientes para afericdo da boa situacao financeira da empresa.

24, O indice de solvéncia geral (5G) é o resultado do Ativo Total, dividido pela
soma do Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante.

25. No caso da Recorrida, a mesma apresentou o valor de R$ 390.637,46 para
Ativo Total. O Passivo Circulante apresentou o valor de R$ 5.768,00 e o Passivo Néo
Circulante, zerado. Portanto, o G da empresa é de 67,72, tornando a Recorrida
habilitada pelos seus indices de liquidez.



DA CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL

26. O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA esclarece de forma
expressa, que “o atestado registrado no CREA constituird prova de capacidade técnico-
profissional para o profissional citado na CAT: (...) e que o CREA ndo emitird CAT em
nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por
falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

27. Diante da falta de previsdo legal e reguiamentar, ndo é possivel exigir que os
licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no CREA ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de
ART do engenheiro gue acompanhou o servico.

28. Esse é também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria, representado pelo Acérddo 128/2012 - 22 Camara e pelo Acérdao 655/2016
do Plenario.

“1.7 Recomendar a UFR/ que exclua dos editais para contratacgo
de empresa para execu¢do de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovacdo da
capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo /Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n? 1025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n® 85/2011 (Acérdéo
128/2012 - 22 Cédmara).

29. Ainda em relacdo ao atestado de capacidade técnica, podemos destacar a
definicdo de “atestado” trazida pelo Manual de Procedimentos Operacionais, Resolucdo
CONFEA n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, vejamos: “O atestado é a declaracdo
fornecida pelo contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestacdo de servico e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucéo,
0s responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas”.

30. A Lei n2 8.666/1993, nos moldes do artigo 30, H, §19, no entanto, disciplina
gue os atestados de capacidade técnica apresentados serdo emitidos por pessoas
juridicas de Direito Pdblico ou Privado. Inobstante, salvo melhor juizo, ndo foi a
intencdo do legislador vedar os atestados emitidos por pessoa fisica, frustrando, com
isso, o cardter competitivo do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa para
administracao.

31. Portanto, entendemos ser valida a emissdo de atestados emitidos por pessoas
fisicas, desde que estejam em conformidade com o edital e comprove a aptiddo da
licitante em caracteristicas e prazos compativeis com o objeto da licitacdo. O CAT
76649/2016 enguadra-se nessa situacao.



32. O CAT 63554/2016 foi considerado como atestado de capacitacdo técnico-
profissional, por ter como executante a empresa Eldec Engenharia e instalacdes Ltda.
33. Apés diligéncias a Recorrida, conforme preceitua o item 23.7 do Edital, o
atestado CAT n? 75670/2017, obra do Exército Brasileiro - Regimento de Cavalaria em
Deodoro, atende o item 11.20.6.2 do Edital (2.500m?2 de drea construida de edificacdes
com servicos de instalacdes elétricas de baixa tensdc), bem como o Atestado de
Capacidade Técnica que faz parte do CAT n? 76649/2016, atende o item 11.20.6.1 do
Edital - 2.500m? de é&rea construida de edificacbes com servicos de revestimentos
(pisos, paredes, tetos). Entende-se como contabilizacdo da metragem guadrada,
também o somatério isolado dos servicos de revestimentos para pisos, paredes e
tetos. Sendo assim, o item 07 - Revestimentos, do referido CAT atende perfeitamente
ao Edital.

IV - DA DECISAQ
34. Com base nas consideractes lancadas acima e pautando-se nos dispositivos

legais que regem esta licitacdo, Lei n? 8.666/1993 e o Edital do RDC Eletrénico n°
11/2019, como também nos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da economicidade, da eficiéncia, do julgamento objetivo e da supremacia
do interesse publico, nego provimento ao Recurso Administrativo, submetendo este
julgamento a consideracdo do Pré-Reitor de Gestdo e Governanca, Sr. André Esteves
da Silva, na forma do § 4° do art. 109 da Lei n2 8.666/93.

Alexandre Augusto Prado da Silva
Presidente da Comissao Especial de Licitacdo



