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ESCLARECIMENTOS

RDC N2 16/2019

1 - O edital de licitacbes em seus subitens 11.20, 11.20.2 e
11.20.2.2, "in verbis® traz em seu bojo as exigéncias que pretende ver
atendida e comprovada pelas licitantes no que diz a qualificacdo do
pessoal constante de seu quadro técnico, assim exigindo:

(...)

11.20. Relativos a Qualificacdo Técnica:

"1120.2. Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional,
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da
legislagdo aplicdvel, em nome do(s) responsével(is) técnico(s)
e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que
demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucdo
dos servicos que compdem as parcelas de maior relevéncia
técnica e valor significativo da contratacéo, a saber:

(-

"1120.2.2. Para o Arquiteto Pleno: Acompanhamento dos servicos de
restauracdo em imoéveis tombados no ambito municipal,estadual ou
federal."

Observando-se em especial o item 11.20.2.2, que trata da parcela de
maior relevancia, verifica -se gue o mesmo torna restritiva a ampla
participacdo quando limita a comprovacao a profissional com habilitacdo
legal no ramo de Arguitetura.

Observando-se o conjuntc da obra é claramente perceptivel a ndo
existéncia de elementos que justifique a restricdo a habilitacdo profissional de
Arquitetura, pois ndo hd qualquer restauracdo, reconstrucdo ou reorma de
elementos arquiteténicos e /ou urbanisticos como deixa subentendido a
referida exigéncia, em especial com relacdo a atividade de ZYrestauracdo”.
Cabendo ressaltar que as atividades a serem realizadas sédo contempladas
no rol das habilitacdes profissionais dos Profissionais de nivel superior da
adrea de Engenharia Civil.
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Mais do que isso, certamente podemos afirmar que as intervencdes
tem muito mais natureza de construcao civil do que qualquer outro servico da
area de Arquitetura, por mais privilegiada que essa possa ser.

Assim diante de tal fato, solicitamos ratificar as informacoes
prestadas a esta licitante, durante a realizacdo visita técnica, pelos
servidores responsaveis pelo acompanhamento da mesma de que consideram
equivalentes & apresentacio de atestado DE PROFISSIONAL DA AREA DE
ARQUITETURA , quanto o apresentado POR PROFISSIONAL DA AREA DE
ENGENHARIA CIVIL, atendendo, portanto, ambos as qualificagbes técnicas
exigidas.

Diante de tal fato, estariamos certo em entender a referida
exigéncia, para fins de habilitacdo técnico profissional, como sendo passivel
da seguinte interpretacao:

Ondese lé:

171.202.2. Para o Arquiteto Pleno: Acompanhamento dos
servicos de restauragdo em imdveis tombados no é&mbito
municipal, estadual ou federal, *

Leia-se:

"1120.2.2. Para o Arquiteto Pleno ou Engenheiro Civil Pleno:
Acompanhamento dos servicos de restauracédo em imdveis
tombados no dmbito municipal, estadual ou federal. *

Ainda, em continuidade aos critérios de habilitacdo técnica o subitem
1120.6 e 11.20.6.1, reza respectivamente, sobre a comprovacao da capacidade
técnica e operacional da licitante e sobre a pare 1 de maior relevancia, in verbis:

(-

"1120.6. Comprovacao da capacitacao técnico-operacional,
mediante apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito pulblico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo
a execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo: ”
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"1120.6.1. Servicos de Instalagbes elétricas de média tensdo
em imoveis tombados no dmbito federal, estadual ou municipal,
com construcgo de subestacdo de energia elétrica com
poténcia de, no minimo, 325 kVA." (o grifo é nosso).

Preliminarmente, é importante analisarmos o instituto da capacidade
técnica e operacional cujo cerne da questdo, conforme transcricdo de
elucidado do Egrégio Tribunal de Contas ‘“reside na confusgo entre os
conceitos de capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso [, da Lei
8.666/1993) e de capacidade técnico-profissional (art. 30, §1/1 inciso 1).

Ressalte-se, contudo, que a distincdo entre esses dois conceitos
apresenta-se estabelecida na Lei de Licitacoes.

"A qualificacdo técnico-operacional corresponde a capacidade da
empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto, o art. 30, inciso Il, da lei,
refere-se a aspectos tipicés desse ente, como instalagdes, equipamentos equipe,
in verbis:

"Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(...)

I - comprovacdao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelnamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos."

id a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua na
empresa, conforme expresso no art. 30, §1° inciso |, da lei, que referencia
especificamente o profissional detentor do respectivo atestado, nos seguintes
termos:

(...)

§ lo A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitag0es pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagcdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
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entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as.exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méaximos.

E certo que os vetos presidenciais apostos na Lei 8.666/1993
dificultaram, a primeira vista, a visualizacdo desses conceitos na referida lei.
Todavia, hd muito a jurisprudéncia desta Casa (vide Acérddo 1706/2007-
Pienario) e a doutrina j& deixaram clara a delimitacdo entre qualificacdo
técnico-operacional e gualificacdo técnico-profissional.

Do ponto de vista pratico, ndo restam ddvidas quanto a distingdo
desses dois institutos. A titulo explanatério, tomo emprestada a licdo de
Marcal justen Filho, que coloca a questdo com propriedade, nos seguintes
termos:

"As diferencas derivam da distinta natureza das duas
espécies de sujeitos, mas também da diversidade quanto a
prépria atividade envolvida. A qualificagdo técnico profissional
configura experiéncia do ser humano no desenvolvimento de
sua atividade individual. E atributo pessoal, que acompanha sua
atuacdo no mundo. O ser humano tem existéncia limitada no
tempo, o que acarreta a transitoriedade de seus potenciais."

"J4 as organizacdes empresariais transcendem a existéncia
limitada das pessoas fisicas que as integram. Sua qualificacdo
para o0 exercicio de certo empreendimento decorre da
estrutura organizacional existente. A substituicdo de alguns
membros da organizacdo pode ser suportada sem modificagoes
mais intensas do perfil da prépria instituicdo. Alids, a alteracao
da identidade de alguns sujeitos pode ser totalmente
irrelevante para a identidade da organizacdo em si mesma.
Portanto, a experiéncia qualificacdo empresarial pode ser
mantida, ainda quando o decurso de tempo produza modificacao
das pessoas fisicas vinculadas ao empreendi mento. "[ JUSTEN FILHO.
Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 52.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000.)

Rua Paulo Emidio Barbosa 485- Parque Tecnoldgico- Prédio das Pré- Reitorias, Cidade Universitéria -
Rio de Janeiro, R} - CEP 21941-907 Telefone: (21) 3938-0488/0618 / www.gestao.ufrj.br



http://www.gestao.ufrj.br/

LUPACIE] UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Bk Ie)le) Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca ~ PR-6
AINO| S| Coordenacao-Geral de Licitacbes

1920 | 2020

(Acérddo 2208/2016-Plendrioc - Data da sessd024/08/2016 - Relator
AUGUSTO SHERMAN Area licitacdo - Tema Qualificacdo técnica — Subtema
Atestado de capacidade técnica - Outros indexadores Pessoa juridica,
Capacidade técnico-profissional, Capacidade técnico-cperacional)

Assim o legislador deixa claro:

"A qualificacdo técnico-operacional corresponde a
capacidade da empresa, visto que o dispositivo que trata do
assunto, o art. 3Q, inciso ll,da lei, refere-se a aspectos tipicos
desse ente,como instalagdes, equipamentos eequipe.”

Ou seja, a capacidade técnica se constitui pela experiéncia técnica-
profissional dagquele membros que compde seu quadro, enquanto que a
capacidade operacional é afeta a estrutura e aparelhamento da empresa.

Uma é intrinseca ao ser, constitui saber individual, que agrega valor
intelectual ao ente "psiquico, abstrato, denominado empresa”, cuja conjugacao
desses valores individuais, em &reas de conhecimento similares e mesmo
distintas, agregam maior valor de conhecimento e experiéncia.

s

A outra é extrinseca, é relativa a empresa, ndo sdé no tocante ao
pessoal, aparelhamento, logistica, infraestrutura, mas acima de tudo a
gestdo. Poderfamos comparar, ainda gue também sejam entes distintos, a
natureza da exigéncia de habilitacdo econdmica e financeira a capacidade
operacional da empresa, vez gue ndo pode possuir capacidade operacional
aguela que nao apresenta boa condicdo econdmica efinanceira.

’

Assim, conjugam-se os valores capacidade econdmica e financeira com capacidade
operacional, da mesma forma gue capacidade técnica profissional com a capacidade técnica
da empresa. Apesar de antes “de natureza distintas ** ndo é possivel conjugar um valor sem
o outro.

Logo, voltando ao tema da exigéncia da capacidade técnica e
operacional da empresa, ndo hd que falar em Servicos de instalacées
elétricas de média tensdo em imdveis tombados no dmbito federal, estadual
ou municipal, (...}, pois tendo a empresa a capacidade técnica, demonstrada
pela capacidade técnica-profissional do pessoal de seu quadro técnico, o
gue difere a capacidade operacional de uma empresa em prestar Servigos
de instalacbes elétricas de média tensdo em imdveis tombados no dmbito
federal, estadual ou municipal, ou cutro imével quaiquer, com a poténcia
minima requerida, ja que todas as instalacles, a logistica e o aparelhamento
necessario sao idénticos?
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Frisa-se, mais uma vez, o fato de que, os servicos a serem contratados,
objeto da presente licitacdao, ndo se relacionam em natureza a qualquer
intervencdo relativa de cardter arquitetbnico, urbanistico ou que venha a
intervir nos elementos tombados. N&o hé& nenhuma edificacdo a ser
construida, ndo hé demolicbes a serem executadas, nada gue interfira nos
elementos gue justificaram o tombamento da edificacdo. Os servigcos de
intervencdo sao de natureza civil, relativos escavacdao e reconstituicdo de
pavimento externo, que nao é elemento arquitetbnico e instalacdo de
equipamentos em salas existentes. Portanto, tal exigéncia também traz
restritividade a ampla participacdo, contrariando os preceitos da legislacdo

vigente, Lei8.666/93.

Assim, por todo exposto, seria certo entendermos que a exigéncia é
dispensdvel, desde que a empresa apresente a capacitacdo técnico-
profissional, prevista no subitem 1120.2.2, compativel com as exigéncias. A
saber: profissional detentor de atestado que comprove a execucdo de servicos
em iméveis tombados no dmbito federal, estadual ou municipal?

Resposta: justifica-se a capacitacdo técnica operacional e profissional exigidas em edital por
se tratar de uma intervencdo em um imdvel tombado pelo Instituto Estadual do Patriménio
Cultural (iNEPAC) por meio do processo E-03/11.357/83. Os servicos ndo incluem apenas
escavacao e pavimentacao externa, mas também a passagem de infraestrutura e
cabeamento pela parte interna do edificio, interferindo com o assoalho de madeira,
embasamento e escadarias em gnaisse, esquadrias histéricas em madeira, entre outros
elementos arquitetbnicos.

Assim sendo, embora ndo se trate de uma obra de restauracdo propriamente dita, é
necessario que a empresa executora esteja habituada com as condicionantes e restricdes
de intervencdes em imdveis tombados e que ocorra o acompanhamento dos servicos por
um arguiteto com experiéncia em servicos de restauracao a fim de evitar danos ou mesmo
a perda irreversivel de elementos arquitetdnicos e histéricos do bem cultural.

Quanto ao questionamento do que difere servicos de instalacdes elétricas em imdveis
tombados ou outro imdvel qualguer, esclarece-se que, especialmente no tocante a logistica,
0s servicos ndo sdo idénticos. A movimentacdo e instalacdo de um equipamento pesado
como o transformador pelos véos, escadas e corredores de um edificio tombado sdo mais
complicadas do que em uma edificacao comum e exigem maior atencdo e protecao das
estruturas adjacentes. Além das restric6es a passagem de tubulacéo e cabeamento pelas
paredes e embasamentos histéricos de técnicas construtivas diferentes das atuais como a
alvenaria de pedra e argamassas de cal e da possibilidade de elementos enterrados
imprevistos.

Por Gltimo, destaca-se que a execucao serd acompanhada pela Contratante e pela
fiscalizacdo do 6rgao de tutela, o INEPAC.
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Desta forma, reiteramos os requisitos de qualificacdo técnica conforme o item 11.20 do
Edital e seus subitens.
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