ILMO. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Pregao Eletronico n® 12/2018
(Processo Administrativo n® 23079.052044/2017-63)

QUIMICLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
empresa publica de direito privado, estabelecida na Travessa Brito de Lima, n.©
77, Maria de Graca, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20.785-480, inscrita no CNPJ/MF
sob o numero 72.734.791/0001-94, representada por seus socio, LUCIANO
LEAL FERREIRA DA MOTTA com fundamento nos preceitos legais esculpidos na
legislagao pertinente, vem, muito respeitosa e TEMPESTIVAMENTE perante

V.Sa. apresentar a presente IMPUGNACA&O em face as condicdes de

participacdo contidas no Instrumento Editalicio supracitado, com base nas razdes
de fato e de direito a seguir expostas.

I - DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

A presente IMPUGNACAO tem fundamento no artigo 18
do Decreto n.© 5,450/2005 que assim dispoe:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletrénica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor
responsavel pela elaboracdo do edital, decidir sobre a
impugnagao no prazo de até vinte e quatro horas.



§ 2¢ Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatorio,
sera definida e publicada nova data para realizagdo do
certame.

Em respeito ao ditame legal acima transcrito,
determinou o edital de licitagdo em referéncia em seu 20 o seguinte:

20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

20.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poderd impugnar este Edital.

20.2. A impugnacdo poderd ser realizada por forma
eletronica, pelo e-mail pregao@pr6.ufrj.br ou por
peticdo dirigida ou protocolada no endereco
disponibilizado no predmbulo do Edital.

II - DOS FATOS

O objetivo da licitagdo em questdo é aquele descrito o
no item 1.1 do edital de licitagdo. Todavia, ainda que pese importancia e
complexidade dos servigos licitados, a Administracdo quando da elaboragao do
edital de licitagcdo, opds condigbes ilegais que devem ser modificadas, senao
vejamos:

Inicialmente cabe transcrever o estabelecido no artigo
terceiro da Lei 8.666/93, que assim determina:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Da anadlise do transcrito acima, conclui-se que a
licitacdo tem como finalidade precipua garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, e a selecionar a proposta mais vantajosa para
Administracao Publica

A verificagdo da proposta mais vantajosa deve



necessariamente ser realizada em conformidade com critérios objetivos,
previamente explicitados no instrumento convocatério, tendo em vista o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatario.

Com a instauracdo do procedimento licitatério, deve a
Administracdo objetivar, respeitados os direitos de todos os licitantes, alcancgar a
proposta que, dentre as apresentadas, melhor atenda aos seus interesses.

Cumpre salientar, entretanto, que a proposta mais
vantajosa € aquela que apresenta prego compativel com os praticados no
mercado.

A Administragdo, no presente caso, a fim de garantir a
contratacdo pelo menor preco, dispds no edital sua estimativa de pregos (item 1
do Termo de Referéncia), no entanto, limitou como maximo tal valor a todos os
licitantes, determinando, inclusive, a impossibilidade de ultrapassar tal
importancia.

Ocorre que o preco estabelecido pela Administracdo é
insuficiente para cobrir os custos da execugdo dos servigos. Sendo impossivel
que qualquer empresa execute o objeto da licitagdo de forma correta cobrando o
preco estimado no edital.

Frisa-se, mais uma vez, que o preco estimado pela
administracdo deve estar em consonancia com os praticados no mercado e ser
suficiente para execugao dos servigos a serem contratados, o que nao presente
caso nao ocorre.

E de vital importdncia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo, pela Administracdo, ndo s6 do resguardo do interesse
publico, mas também do interesse dos particulares sob sua tutela.

As licitagdes para execucdo de obras e servicos devem
ser precedidas de orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios, e estes devem ser obtidos através
de pesquisa de mercado, o que de fato ndo ocorreu, pois se assim o fosse o
preco estimado nao seria aquele constante do edital.

Como se observa, no edital e seus anexos, ndao foram
carreados planilhas de composicao de custos, o que impossibilita a impugnante
de informar onde esta o erro na elaboragdo do precgo estimado.

Ora, fato é que o custo para aquisicdo dos materiais
descritos no item 13 do Termo de Referéncia representa mais de R$ 95.500,00,
superior ao estimado.
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Ao custo acima serd ainda incluido gastos com mao de
obra, encargos, taxas e impostos.

Conclui-se _entdo que o preco estimado é

inexegqiiivel.

A licitacdo do tipo menor prego, nao deve levar a
Administracdo a esquecer-se do perigo que representa, nos contratos de
duracdo, a contratacdo de empresa com prego inexequivel.

O preco apresentado pelo licitante a ser declarado
vencedor, ndo pode ser considerado vantajoso se este mostrar-se inexequivel,
considerando a ndo apresentacdo de preco estimado de acordo com o mercado,
fato que claramente afronta aos dispositivos legais que norteiam 0S processos
licitatorios.

Logo, a Administragdo devera julgar o valor
apresentado de acordo com os parametros razoaveis, considerado como
exequivel ou excessivo os fixados pelo mercado.

Cumpre salientar ainda que com base no prego
estimado expostos no edital de licitagdo, a Administragdo corre o risco de
comparecer a licitacdo empresas incapazes de cumprir o prego ofertado, ou até
mesmo de executar os servicos contratados.

Afastar o licitante incapaz ou mal intencionado ndo &
mera faculdade posta a disposicdo da comissdo de licitacdo, € dever do qual ndo
pode ela descuidar-se, sob pena de responsabilizacdo futura pelos danos
acarretados a Administragao.

A Administragdo Publica tem o dever de congregar o
maior numero possivel de licitantes, viabilizando agregar preco e qualidade aos
servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, maior competitividade entre os participantes e opgdes para o drgao
licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Instituir o valor maximo a ser apresentado com base na
estimativa constante do edital, e ndo apresentar aos licitantes a planilha originou
tal valor é notadamente uma afronta ao Principio da Legalidade, a qual a
Administragdao se acha vinculada.

Assim, espera-se que V.Sa., analise as questbes aqui
suscitadas e realize as adequagfes necessarias no edital de licitagdo, alterando o
valor estimado, ou apresente aos licitantes a planilha de composicdo dos custos
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que originou tal prego estimado.

III - O PEDIDO

Diante de todo exposto, a IMPUGNANTE vem a
presente de V.Sa. requerer o seguinte:

a)

b)

Seja apreciada a presente impugnagao,
suspendendo o processo, a fim de ndo vir a existir
a nulidade de todo o procedimento licitatério;

Seja modificado o edital de licitagdao alterando o
valor estimado para execugdao dos servigos,
conforme descrito anteriormente nesta
Impugnacao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2018.
QUIMICLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA.

"/ Luciano Leal Ferreira da Motta

Socio Gerente



