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RELATORIO

1. A Impugnante insurge-se contra o edital, em primeiro lugar, alegando que o
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), no item 1.2, lote 1, item 6, prevé a
jornada de 5x2 com doze horas diurnas, o que estaria ferindo a legislacao vigente.

2. Além disso, alega que os valores maximos da licitacdo vao contra o limite
minimo estipulado pelo Ministério do Planejamento, mediante a Instrucado
Normativa n2 05/2017 e a Portaria SLTIin2 07/2017.

3. Outrossim, a impugnante considera gue os valores do Termo de Referéncia e
das planilhas de custos estao discrepantes entre si, 0 que estaria contrariando a
lei.

4. Alega também que a Administracdo néo deixa claro se hé obrigatoriedade de
ser cotado um substituto para o intervalo de repouso e alimentacao.

5. A Impugnante aduz, ainda, que o valor a ser declarado em relacdo aos
contratos vigentes deverd ser apenas quanto ao periodo remanescente dos
mesmos, e que o Edital estaria prevendo a declaracao do valor total destes
contratos.



6. Por fim, requer a procedéncia da impugnacao para que seja readequado o
Edital conforme a legislacao vigente.

E o relatério.
DECISAO

|. DA TEMPESTIVIDADE

7. A presente impugnacao foi encaminhada na data de 05 de setembro de 2018,
apo6s o horério de expediente do 6rgao, sendo a data marcada para a licitacdo o
dia 11 de setembro de 2018, dentro, portanto, do prazo legalmente estabelecido
em edital, conforme abaixo transcrito:

“21.1 Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital”.

8. Assim, a impugnacao considera-se interposta no dia 06/09/2018 e, de acordo
com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao (Acérdao TCU n®
1/2007 - Plenario e Ac6rdao TCU n® 539/2007 - Plenéario), as impugnacdes podem
ser apresentadas, inclusive, no segundo dia Gtil anterior a abertura da sessao
publica do pregao.

9. Portanto, encontra-se a presente impugnacao perfeitamente tempestiva.

Il. DA REGULARIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

10. Cumpre salientar que o presente edital é proveniente dos editais-
padrdao da AGU, que sdo elaborados apds exaustivamente discutidos os
conteldos juridicos a serem exigidos dos potenciais licitantes.

11. Cabe ressaltar que a Comissao Permanente de Atualizacao de Modelos
de Editais da AGU foi constituida inicialmente como grupo de trabalho, por meio
da Portaria AGU n2 495, de 10 de abril de 2008, com a finalidade elaborar
manual de uniformizacao e padronizacao. Ao longo dos anos o grupo de
trabalho teve sua finalidade ampliada até culminar na Comissao Permanente de
Atualizacao de Modelos de Editais e Listas de Verificacao, por meio da Portaria
CGU n? 18, de 26/08/2013, com a finalidade de promover a revisao periddica
dos modelos e listas de verificacao, bem como implementar novos modelos
ainda nao existentes, quando necessario.

12. Esta Coordenacao, ao elaborar a minuta de edital, utilizou-se do
modelo estabelecido pela AGU, disponivel em http://www.agu.gov.br/.

13. Por oportuno, é importante destacar, em observancia ao artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, a minuta de edital e seus anexos foram
submetidos a analise juridica da Procuradoria Federal - UFR]. As orientacles e


http://www.agu.gov.br/

recomendacoes feitas pelo 6rgao juridico foram atendidas, restando, portanto,
aprovada a minuta de edital do presente certame.

I1l. DA JORNADA 5X2

14. Preliminarmente, vale ressaltar que o sistema denominado cinco-por-
dois tem previsao expressa na Convencao Coletiva de Trabalho 2018/2019,
registrada sob o nimero Rj000542/2018. Portanto, trata-se de documento com
forca normativa no Direito do Trabalho, caracterizada pela participacao imediata
dos destinatarios das regras produzidas sem a interferéncia de agentes
externos.

15. Dessa forma, o objeto descrito nos itens 3 e 6 do Termo de Referéncia
e da planilha de custos e formacao de precos, disponibilizada pela
Administracdo, os quais estipulam o sistema cinco-por-dois, estdo em
conformidade com o ordenamento legal que rege a presente contratacao.

16. No entanto, a impugnante alega que a duracao do trabalho normal
nao podera exceder oito horas diarias, podendo ser acrescida de duas horas
suplementares. Afirma, ainda, que para atender o disposto no Termo de
Referéncia, deverd contar com dois vigilantes por posto, onerando, assim, o
valor final da contratacao.

17. Aqui, cabe observar, que a planilha de custos de formacao de precos
disponibilizada pela Administracdo é um modelo que deverd ser ajustado de
acordo com a realidade de cada empresa. A finalidade da planilha de custos e
formacdo de precos é detalhar os componentes de custo que incidem na
formacao do preco dos servicos a serem executados. O preenchimento da
mesma deve refletir o efetivo encargo financeiro que onera a execucao do
servico, de modo a facilitar a andlise de aceitabilidade da proposta pelo
pregoeiro.

18. Todavia, faz-se necessario alguns ajustes no Termo de Referéncia e na
planilha de custos disponibilizada pela Administracao a fim de uniformizar os
documentos, bem como facilitar o preenchimento de propostas por todos os
interessados, devendo refletir o seguinte:

Os servi¢cos prestados de segunda-feira a sexta-
feira, incluindo feriados, em turnos de 10 horas
diurnas efetivamente trabalhadas, podendo, o
intervalo de almog¢o variar entre uma hora e duas
horas, dependendo da necessidade de cobertura
da unidade/posto.



IV. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO

19. Com o objetivo de formacao de cesta de precos praticados para a
prestacac dos servicos objeto da presente contratacao, a Administracao realizou
pesquisa de precos de mercado, inclusive junto a empresa impugnante, onde
foram respeitadas as normas vigentes, em especial a IN n2 5/2014, da
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

20. Dentre os parametros utilizados, estdo os seguintes: 1. Painel de
Precos, disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov; 2. Contratacdes similares de outros
entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa; 3. Pesquisa com fornecedores; 4. Andlise dos
precos praticados nos contratos atualmente em vigor.

21. Quanto aos limites minimos e méximos de precos para contratacao de
servicos de vigilancia, estabelecidos pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, esclarecemos gue os mesmos foram inseridos no
Mapa de Apuracdo elaborado pela Administracdo. Com base no histérico dos
contratos desta IFES, o preco por posto contratado fica inferior ao limite minimo
estabelecido em razao da economia em escala, devido ao elevado quantitativo
de vigilantes envolvidos na contratacao.

22. Destarte, entendo que os elementos acostados aos autos, contendo as
justificativas necessarias, estdo em acordo com as normas vigentes e preservam
com fidelidade a relacao dos precos pesquisados com a contratacao almejada.
Ademais, a definicdo do método para estabelecer de referéncia para a
contratacao é tarefa discricionéaria do gestor publico.

V. DO PERCENTUAL DE LUCRO E CUSTOS INDIRETOS

23. A planilha de custos e formacao de precos preenchida pela
Administracao compde a cesta de precos apurada pela Administracao, conforme
ja explicitado no capitulo anterior.

24, Além disso, a planilha de custos de formacao de precos disponibilizada
pela Administracdo é um modelo que deverd ser ajustado de acordo com a
realidade de cada empresa. A finalidade da planilha de custos e formacao de
precos é detalhar os componentes de custo que incidem na formacdo do preco
dos servicos a serem executados. O preenchimento da mesma deve refletir o
efetivo encargo financeiro que onera a execucao do servico, de modo a facilitar a
analise de aceitabilidade da proposta pelo pregoeiro.

25. Determinados componentes de custos da referida planilha tém seus
valores definidos por lei ou instrumento normativo, que em regra, nao variam
de licitante para licitante. Em contrapartida, alguns componentes nao permitem


http://paineldeprecos.planejamento.gov/

a definicdo do valor exato a ser considerado, pois variam conforme a estratégia
e a realidade de cada licitante.

26. Em se tratando de componentes cujos valores sao definidos por
instrumentos normativos, cabe a empresa licitante adotar, em sua planilha de
custos, o exato valor determinado pelo respectivo instrumento, que
compreende a proépria lei, sentencas normativas, acordos coletivos, convencdes
coletivas ou qualquer outro ato cogente.

VI. DA RELAGAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS

27. A Impugnante aduz que o valor a ser declarado em relacao aos
contratos vigentes devera ser apenas quanto ao periodo remanescente dos
mesmos, e que o Edital estaria prevendo a declaracao do valor total destes
contratos.

28. E importante destacar que o presente edital é proveniente dos editais-
padrdao da AGU, que sdo elaborados apds exaustivamente discutidos os
contelddos juridicos a serem exigidos dos potenciais licitantes. Além disso, o
edital e seus anexos foram submetidos a anédlise juridica da Procuradoria Federal
- UFR], sendo as orientacbes e recomendacbes feitas pelo 6rgado juridico
prontamente atendidas.

29. A cldusula 8.5.4.3 do edital, exige a comprovacao, por meio de
declaracao, da relacao de compromissos assumidos, conforme modelo constante
do Anexo V, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administracdao Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessao publica de abertura deste Pregao, ndo é
superior ao Patriménio Liguido do licitante.

30. A disposicdao editalicia em nenhum momento contraria o determinado
na IN n?2 05/2017. A empresa licitante deverd declarar todos os contratos
vigentes até a data de abertura da sessao publica, considerando o valor
remanescente do contrato, excluindo o j& executado.

31. Devera restar comprovado gue 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada
nao é superior ao Patriménio Liquido da empresa licitante.

VII.DISPOSICOES FINAIS

32. Nos contratos de servicos continuos firmados entre a Administracdo
Plublica e a empresa prestadora de servicos, a Administracdo deve primar pelo
atendimento aos direitos trabalhistas dos empregados dessas empresas gque
forem colocados a disposicao. A fiscalizacdo do contrato, de forma detalhada e
minuciosa, justifica-se em razdo do numero frequente de decisbes dos tribunais



trabalhistas responsabilizando subsidiariamente a Administracdo Pdblica pelos
créditos trabalhistas devidos e nao honrados pelas empresas prestadoras de
Servico.

33. A planilha de referéncia, elaborada pela Administracdo, tem como
base o histérico de contratos desta IFES. Muito embora os intervalos dentro das
jornadas tenham que ser perfeitamente cumpridos dentro dos limites legais, as
empresas prestadoras, quando da ocorréncia do intervalo, ndo destacam outro
trabalhador para cobrir esse periodo. Assim, é comum que o empregado
permaneca desenvolvendo normalmente suas atividades durante seu intervalo
legal, que poderd ser totalmente ou parcialmente trabalhado.

34, Dessa forma, se o empregado desenvolver normalmente suas
atividades durante o periodo destinado ao intervalo legal, seja o cumprimento
integral ou parcial, terd direito de perceber todo o periodo acrescido de 50%.

35. E importante destacar que, independentemente de o empregador
efetuar o pagamento do periodo trabalhado com acréscimo de 50%, por forca do
art. 75 da CLT, a nao concessdao do intervalo legal implicard infracdo
administrativa pelo descumprimento da norma legal, ou seja, poderd haver
autuacao pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em caso de fiscalizacao.

36. A impugnante questiona ainda os percentuais adotados na planilha de
referéncia no que se refere a provisao para rescisao. Conforme ja dito, planilha
de referéncia elaborada pela Administracdo tem como base o histérico de
contratos desta IFES, onde justifica-se os valores apresentados.

37. Cabe registrar que a planilha elaborada pela Administracao, serve para
orientar os licitantes na formacao de suas propostas. Tal documento nao busca
engessar ou vincular a elaboracao das planilhas pelos licitantes, trata-se de uma
referéncia para a formacdo de precos e para o julgamento pela Administracao.
Alguns componentes nao permitem a definicdo de um valor exato a ser
considerado, pois variam conforme a estratégia e a realidade de cada licitante.

VIII. DA CONCLUSAO

38. Cabe registrar que a planilha elaborada pela Administracao, serve para
orientar os licitantes na formacao de suas propostas. Tal documento nao busca
engessar ou vincular a elaboracao das planilhas pelos licitantes, trata-se de uma
referéncia para a formacao de precos e para o julgamento pela Administracéo.
Alguns componentes nao permitem a definicdo de um valor exato a ser
considerado, pois variam conforme a estratégia e a realidade de cada licitante.

39. Em face ao exposto, entendo que cabe em parte razao a impugnante,
cabendo a Administracao os ajustes necessarios, principalmente no que tange
ao sistema cinco-por-dois, sem, contudo, da necessidade de republicacao de
edital com novo prazo.



40. Tal entendimento busca garantir a efetividade do interesse publico
sem prejuizos para as licitantes interessadas, uma vez que os lances serdo
ofertados pelo valor anual da contratacao e, ainda, consta em edital a previsao
para correcac da planilha sem, contudo, erros de preenchimento constituir a
desclassificacao da proposta.

41. Encaminho este julgamento para deliberacao da autoridade superior.

Respeitosamente,

Rodrigo Figueiredo da Gama
Coordenador Geral de Licitagoes
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