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SINDESP - SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA E CURSOS DE FORMACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG
SINDESP-RJ, entidade sindical, situada na Avenida Paulo de Frontin, n® 383, Rio
Comprido — Rio de Janeiro - RJ, inscrita no CNPJ/MF n° 30.903.678/6001-45, vem,
mui respeitosamente, por seu advogado, infra-assinado, nos autos da licitacio modalidade
Pregio Eletronico n° 15/2018, com fulcro na Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 ¢ item
21.1 do Edital de Pregfio, apresentar, tempestivamente a presente IMPUGNACAQD O
EDITAL , consoante fatos e fundamentos a seguir esposados :

DA LEGITIMIDADE, DA IMPUGNANTE,

A legitimidade estd materializada, pelo fato do Sindicato, ora Tmpugnante, ser

~ Orgio representativo da categoria de empresas de seguranga privada na base territorial do

Estado do Rio de Janeiro, consoante comprova, Estatuto de Constituicio ¢ Ata de
Assembléia de eleig8o e posse da atual Diretoria, todos documentos em anexo.(Doc. n° {1}

Eis que, todas as empresas filiadas poderfio vir a participar do presente Pregic
Eletrbnico, e existindo contrariedades a legislagfio que norteia a atividade de seguranga.

privada, torna-se necessario a mtervengao do Sindicato Patronal em defesa de seus
filiados.

Outrossim dispde o artigo 41 § 1°da Lei 8.666/93, que qualquer pessoa fisica

juridica é parte legitima para impugnar o Edital de Licitagdo
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Por outro lado, a Jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal em
conjunto ao STJ, Tribunais Estaduais e Federais, pacificaram o entendimento acerca da
legitimidade dos Sindicatos de Patronais para atuacfo contra atos que ameacem direito
liquido e certo dos Sindicalizados, sendo desnecessario a apresentagdo de lista nominal ou
autorizagio individual, in verbis :

“Q acordio recorrido deu por contrariado o art. 8°, III, da Constituicio,
ao assentar que este dispositivo nio conferiu a substituicio ampia e
irrestrita ao sindicato recorrente e que, por isso, ac pretender a
substitui¢io processual de um grupo limitado de funcicnarios piblicos da
area do ensino, buscando direitos personalissimos e individuais, sua
ilegitimidade ativa ad causam apresenta-se manifesta.

Se os interesses individuais da categoria, a que se refere a norma
constitucional, fossem aqueles que dizem respeito a pessoa do sindicato,
como propde o acordido recorrido, nio seria necessario assim dispor a
Constituicao, pelo simples fato de que este, como pessoa juridica, estaria
legitimado para a defesa dos seus interesses individuais (legitimacio
ordinaria).

Logo, a legitimacfo a que se refere o inciso III do art. 8° da Constituicio
s0 pode ser a extraordindria, como veio a ser explicitado pelo art. 3° da Let
n° 8.073/1990, quando dispos que as entidades sindicais poderic atuar na
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da
categoria, como substitutos processuais.” (STF, RE 202.063/PR, 1° Turma,
27.06.1997.)

“RESP — CONSTITUCIONAL — PROCESSUAL CIVIL — SINDICATG -
LEGITIMIDADE PARA INTERPOR MANDADO DE SEGURANCA -
LEGISLACAQO ESTADUAL - O sindicato tem legitimidade paira
representar, em juizo, os sindicalizados. Desnecessario, outrossim,
autorizacio individual, ou de assembléia geral. O recurso especial ni¢ se
destina a apreciar legislacio estadual. “(STJ — REsp 175369 — PB — 6* T.
Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro DJU 07.06.1999 — p. 136)

DOS FATOS E DO DIREITO
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Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico instituida pela Lei 10,528
de 17 de julho de 2002, tendo por objeto a contratacio especializada em Servigos de
Segurancga e Vigilancia Patrimonial, através de vigilancia para a Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

A ESTIMATIVA DE PRECOS ESTA DEFASADA FACE A EDICAQ DA
TABELA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA PARA O ANO DE 2018

Em analise dos valores constantes no Termo de Referéncia, o Impugnante como
representante das Empresas de Seguranga Privada verificou que a estimativa dz UFRJ
para os postos estdo abaixo do minimo do editados pelo Ministério do Planejamento para
a Prestacdo de Vigiléncia no Estado do Rio de Janeiro em 2018 .

Sendo vejamos, assim encontra a estimativa de precos contidos no Termo de
Referéncia do Pregéo Eletrénico da UFRI:

Posto 12x36 horas diurno valor estimado em RS 8.345,54
Posto 12x36 horas noturno valor estimado em RS 9.396,37
Posto 5x2 8:48 horas diurno valor estimado em R$ 4.174,65

Ocorre que a Tabela de valores minimos editados pelo Ministério do
Planejamento para a Prestagéio de Vigilancia no Estado do Rio de Janeiro em 2018 prevé
valores minimos superiores aos estimados pela UFRJ.( Vide Tabela do Ministéric
Planejamento de 2018)

Posto 12x36 horas diurno valor minimo em RS 9.779,46
Posto 12x36 horas noturno valor minimo em RS 11.676,00 _
Postc 5x2 8:48 horas diurmo valor minimo em R$ 537145

O Decreto n° 5.450/2005 que regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, dispde em seu artigo 9°, o seguinte :
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Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sers
observado o seguinte:
I - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgio requisitante, com
indicacio do objeto de forma precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competiciio ou sua realizacio;
§ 2° O termo de referéncia é o documento que devers conter elementos
capazes de propiciar avaliacio do custo pela administracio diante de
orcamento detalhado, definicio dos métodos, estratégia de suprimento,
valor_estimado _em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitaciio do
objeto, deveres do contratado e¢ do contratante, procedimentos ds
fiscalizacfio e gerenciamento do contrato, prazo de execucio e sancies,
de forma clara, concisa e objetiva. ( grifamos)

Quanto a esse aspecto, analisemos as disposi¢des da Instrugio Normativa n°® $2/2008,
bem como algumas decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unio — TCU, as guais
também foram utilizadas para fundamentar as razdes para a aceitagdo da proposta de precos
apresentadas pela Recorrida:

“IN n° 022008 — SLTUMPOG: “(.) Art. 29. Serio desclassificadas as
propostas que: (...) V - ndo vierem a comprovar sua exeqiiibilidade, em especici
em relacdo ao preco e a produtividade apresentada, § 1° Consideram-se precos
manifestamente  inexeqiiiveis aqueles  que, comprovadamente, forem
insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratacio
pretendida.

§ 2° A inexeqiiibilidade dos valoves referentes a itens isolados da Planilha de
custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motive
Suficiente para a desclassificacio da proposta. § 3° Se howver indicios de
inexeqiiibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na forma do §
3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, para efeifo de comprovacio de sus
exeqiiibilidade, podendo adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos: T -
questionamentos junto & proponente para a apresentacdo de justificativas =
comprovacdes em relacdo aos custos com indicios de inexeqiiibilidade; {...) V7 -
verificacio de outros conmtratos que o proponente manienha com o

Administrac@o ou com a iniciativa privada;(...)” (grifos nossos)
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A proposito colham-se Acérddo do Tribunal de Contas da Unifio nesta mesma
vertente , in verbis :

Deliberacées do Tribunal de Contas da Unidio - TCU “(...) 9.3.3 estabeleca, nos
instrumentos convocatorios de licitacées, critérios objetivos para a
desclassificacdo de licitantes em raziio de precos excessivos ou manifestaimente
inexeqiiiveis, atendendo ao principio do julgamento objetive, nos termos do ar:
3% da Lei 8.666/93, sem prejuizo de que, antes de qualquer providéncia para
desclassificacio por inexequibilidade, seja esclarecido junto ao licitante acerca
de sua capacidade de cumprimento do objeto no preco ofertado; (Acérdic TCU
n’ 1.159/2007 — 2% Camara) (grifamos) (...) 18. Destaco que o entendimenio
acima coaduna-se com a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no
sentido de que nio cabe a Comissdo de Licitacdo ou ao Pregoeiro declarar a
inexequibilidade da proposta da licitante, devendo facultar aos participantes do
certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi
dos Acdrdidos n° 2.093/2009-Plendrio, 559/2009-1° Cimara, 1.079/2009-3°
Camara, 141/2008- Plendrio, 1.616/2008-Plendrio, 1679/2008-Fiendris,
2.705/2008-Plendrio e 1.100/2008-Plendrio, dentre outros). (..) 20. (Cake
destacar, por fim, que o posicionamento ora adotade encontra respaido na
Instrucdo Normativa n° 2/2009, do Ministério do Planejamento, Greamenio ¢
Gestdo, que, em seu artigo 29, § 2°, estabelece que "a inexequibilidade dos
valores referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que néo
contrariem instrumentos legais, nio caracteriza motivo suficiente para o
desclassificacdo da proposta”. (Acérdio TCU n® 1.092/2610 — 2° Camara}”
(grifamos)”

Desta forma ilustre Pregoeiro, para que as planilhas dos licitantes
atendam ¢ preco de mercado , indispensavel, que a estimativa da UFRJ se adeque
aos precos minimos editados pelo Ministério do Planejamento para a Prestagio de
Vigildncia no Estado do Rio de Janeiro em 2018 .

Destarte face aos elementos faticos e de direito trazidos 3 baila nesta presente
Impugnacio ao Edital de Pregfo Eletronico, requer se digne conhecer da presente | para
acolhe-la na integra determinando a imediata correcio dos itens elencados na presente
Impugnacéo, com republicacdo do Edital de Pregdo.
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SINDESP-R}
Consoante o disposto no artigo 109 § 4° da Lei de LicitagSes, usado de forma

analOgica a presente Impugnacfio, requer seja a mesma enviada a Autoridade Superior ,
caso V. §% entenda pela improcedéncia da mesma.

Termos em que
P. A . Deferimento

Rio de Janeiro, 12 de setembro de 2018
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IRA| NQUE SEIS MINUTOS, COM A CONVOCACAO DOS
ASSOCIADOS E DEMAIS EMPRESARIOS DE SEGURANCA PRIVADA, PARA
DELIBERAR SOBRE A REFORMA ESTATUTARLA | |

Aos doze dias do més de dezembro de dois mil ¢ dezessete, ds nove horas e
cinquenta e seis minutos, em segunda e it tonvocaclio, na sede do Sindicato
das Empresas de Seguranga Privada, Vigilangia Patrimonial, Sistemas de

Formacsio no Estado do Rio de

da na Avenida Panlo de Fromntin, 383 — Rio Comprido
~ Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20261-240 fn; realizada a Assembleia Geral

foi obtide 0 Quérum de 2/3 (dois

SINDESP/R], specialmente para
Presidéncia da Fenavist no q fere & Sinoronia de Mandatos de todos os
Sindicatos de Seguranga Privada ng Brasil, com o mandato na Federacdo e na
Confederagio, que passou a adotar i

: i “S” ficando assim,
denominada como Confederagio Nacionat do Comércio e Servigos. Relata o
Presidente que segundo essas Re

solugdes a partir de 2018 as clei¢des deverdio ser
Sempre realizadas no periodo de i
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Foalhas - 44

exemplo o Estatuto da Seguranca Privads que amits no Congresso Nacional, que
Com ¢ssa unidio e forcas estio no Senado, com grandes chances de ser aprovado
ainda esse ano. Passou a Palavra o plendrio, a Dra, Ecilane Alves Livio
procuradora da empresa filiada Ponto Forte, disse qus a¢ se entender diante da

Senado Nacional, ¢ Presidéncia dg Republica £ feita pelo orgiio superior que &
CNC, quem representa toda cadeia nacional, abaixe vem a Federagiio Nacional, ¢
abaixo delas sgo os Sindicatos, e parz sermos fiiados a esses orgios de
representagiio, precisamos cumprir com algumas rogres estabelecidas, como por
exemplo a Sincronia de Mandato, que 5¢ estivermos de fora ndo teremos mais
fepresentagdio no Congresso Nacional, Portanto, a unific do nosso setor é
* primordial para que o seguimento do nosso Estado tenha representagio Nacional,
Apés as explicacBes, o Senhor Leandro Zigoni da empresa filiada Prosegur Brasil
S/A comroborou 2 necessidade do SINDESP-RJ se manter na Fenavist € na ONC,

) 'gmpresas Best Vigilancia e Seguranga Lida ¢ Solidez Seguranca e Vigilincia Lida,
foram devidamente esclarecidas pelo Assessor Turidico do SINDESP-RJ, Dr.
Hamilton Braga Salles. Apés os esclarecimentos de todas as davidas, o Senhor
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Seguranca e Vigilincia Lida, Transegur Vigi‘&éncia & Seguranga Lida, Magna
Vigilangia e Seguranca Patrimonial 1td

&, Pogessy Empresa de Vigildncia
Computadorizada Ltda, Graber Sisterna de Segvwancs S/C Lida, GPS — Predial
Sistemas de Seguranga Ltda, comprindo assim, a previsio do artigo 10° do Estatuto

abstiveram de votar, do total das 49 empresas apias a vetar. Ficando aprovada por
maioria a Reforma Estatutdria com promogaclo de mandato da atual diretoria até
12 de dezembro de 2021. Passando o arti

20 66" do Estatuto Social a ter o seguminte
- texio: O mandato da atua) Dirstoris sers prorragade aié 12 de dezembro de
2021, para que seja atendids a Sin

croniz des Mandatos estabelecida pela
Confederacio Nacional dg Coméreio, CNC, no Smbits do Sicoméreio, ¢ pela
FENAVIST. Considerando debatido o assunto da pauia ¢ ndo tendo ninguém

- manifestado interesse em fazer uso da pelavra, o Presidents agradeceu a presenga
de todos, declarando as onze horas e trinta minutos encerrada a sessdo, da qual para
constar, foi lavrada a presente Ata, que, aprovada, segue assinada pelo Diretor

Presidente, Diretor Vice-Presidente e pelo Secretirio “Ad hgc”. Rio de Janeiro, 12
de dezembro de 2017.

Frederico Carlos Crim Camarg ?&é lelddr de SofzaAndrade
Presidente _ *Vice + Presidente
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