HABILITACAQ DOS LICITANTES

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitacao compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdémico-financeira
para participar de licitacao na Administracao PUblica.

As exigéncias nao podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se
apenas a0 necessario para cumprimento do objeto licitado.

Ndo se exigira para a habilitacdo o prévio pagamento de taxas ou
emolumentos, salvo se referente ao fornecimento de edital e seus anexos.

O recolhimento, quando solicitado, deve ficar restrito ao valor do custo efetivo
de reproducao grafica ou aos custos de utilizacao de recursos de tecnologia da
informacao, quando for o caso.

Para a habilitacdo nas licitagcdes puUblicas sera exigida dos licitantes,
exclusivamente, documentacao relativa a:

0 Habilitacao jurfdica;

0 Regularidade fiscal;

0 Qualificacao técnica;

0 Qualificacao econdmico-financeira;

0 Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal.

Mais adiante sao abordadas questbes referentes a documentacao relativa a
itens especificos de habilitacdo, que dao margem a dlvidas mais frequentes.
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EXCLUSIVAMENTE significa que nada

mais poderd ser exigido além da
documentacdo mencionada nos arts.
27 a 31 da Lei n? 8.666, de 1993, a
ndo ser que a exigéncia se refira a
leis especiais.
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HABILITACAO JURIDICA

No exame da documentacao relativa a habilitacdo juridica devem ser
observadas as normas que regulam e legitimam a atividade de pessoas fisicas ou
juridicas. A documentacao exigida, conforme o caso, consistira em:

I Cédula de identidade; 0 Inscricao do ato constituti -
VO, N0 Ccaso de sociedades
civis, acompanhada de pro-
va de diretoria em exercicio;

I Registro comercial, no caso i Decreto de autorizacao,
de empresa individual; quando se tratar de empre-
as ou sociedade estrangei-
ra em funcionamento no
Pals, e ato de registro ou
autorizacao para funciona-
mento expedido pelo 6rgao
competente, quando a ati-
vidade assim o exigir.
0 Ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor
devidamente registrado, e,
no caso de sociedades por
acdes, acompanhado de do-
cumentos referentes a elei-
¢cao dos adiministradores da
sociedade;

O Estatuto social das sociedades por acOes, regidas pela Lei n? 6.404, de 1976,
deve estar acompanhado dos documentos de eleicao de seus administradores. Para
ser considerado em vigor, deve observar as exigéncias previstas em lei, dentre as
quais, estar cumulativamente:

0 Registrado na junta comercial;

0 Publicado na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

0 Publicado em jornal de grande circulacao editado na localidade em que esta
situada a sede da companhia.

O ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem estar
acompanhados de todas as alteracdes efetuadas ou da consolidacao respectiva. Para
ser considerado em vigor, devem observar as exigéncias previstas em lei, dentre as
quals estar registrados na junta comercial.



REGULARIDADE FISCAL

Na analise da documentacao relativa a habilitacao fiscal deve ser observada a
regularidade do licitante perante o fisco. A documentacao exigida, conforme 0 caso,
consistird em:

I Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

0 Prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
relativa ao domicilio ou sede do licitante, concenente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto do contrato;

[ Essa exigéncia sera definida em cada procedimento licitatério, diante da
especificidade do objeto.

[] Se o0 objeto do certame referir-se a fornecimento de bens deve ser
exigida do licitante inscricao no cadastro de contribuinte estadual.

[] Se for o caso de prestacao de servigos, sera exigida do licitante a
inscricao municipal.

0 Prova de reqularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra aceita na forma da lei;
[] A comprovacao dessa regularidade s6 podera ser aceita se apresentada
juntamente com a Certidao Quanto & Divida Ativa da Unido.

DELIBERACAO DO TCU

Deve ser exigida dos participantes de
processos licitatorios, quando da prova
da regularidade fiscal com a Fazenda
Nacional, a Certidao de Quitacao de
Tributos e Contribuicbées Federais, bem
como a Certiddo de Quitacao da Divida
Ativa da Unido, fornecidas pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, em
conformidade com o que dispdéem o
artigo 29, inciso Ill, da Lei n? 8. 666, de
1993, e o artigo 62 do Decreto-lei n@
147, de 1967

Decisdo 841/1999 Plenario

0 Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagcao regular no
cumprimento dos encargos sociais institufdos por lei.

[0 A prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servicos é obrigatéria por forca do disposto no § 3°
do artigo 195 da Constituicao Federal.



DELIBERACOES DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que é
obrigatdria a exigéncia da documentacao relativa a regularidade para com a
Seguridade Social (CND) e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS):

[] Nas licitacées publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e
inexigibilidade, para contratar obras, servicos ou fornecimento, ainda que para
pronta entrega;

[] Na assinatura dos contratos,

[] A cada pagamento efetivado pela administracdo contratante, inclusive nos
contratos de execucao continuada ou parcelada.

Decisdo 705/1994 Plendrio

Devera ser evitada a inabilitacdo de participantes de processos licitatorios em
razao somente de diferencas entre numeros de registro de CGC das respectivas
matriz e filiais, nos comprovantes pertinentes ao CDN, ao FGTS, INSS e Relacao
de Empregados, quando a empresa interessada comprovar a centralizacao do
recolhimento de contribuicbées, tendo em vista a legalidade desse
procedimento.

Decisdo 679/1997 Plenério
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Deve ser exigida do licitante comprovacdo de situacdo regular e ngo quitacdo
junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS).

Iy

QUALIFICACAQ TECNICA

A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - Registro ou inscricao na entidade profissional competente;

B Sao exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia - CREA, o Conselho Regional de
Administracao - CRA e outros conselhos fiscalizadores das profissdes.

0 Ndo se pode exigir quitacao com as entidades profissionais, mas
sim, reqularidade.

0 Relativamente a sindicatos, eles nao sao entidades profissionais
nem a estas se equivalem Por isso, nao se pode exiqgir, para fins de habilitacao,
nenhum comprovante relativo a sindicatos, patronais ou empregados.

[l - Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico



adequados e disponfveis para a realizacao do objeto da licitacdao, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

IV - Comprovacao, fornecida pelo 0rgao ou entidade, de que o licitante
recebeu 0s documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao.

0 Serd fornecido pelo 6rgao ou entidade promotores da licitacao
documento comprovando que o licitante recebeu todas as pecas relativas a
licitacdo - edital, anexos, plantas e outras pertinentes -, e de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicbes locais (vistoria) para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao, assinado por representante
legal, devidamente identificado.

0 Esse documento, que podera ser uma declaracdo, visa a evitar
qgue o licitante, apds abertos os envelopes ou julgada a licitacdo, possa alegar
que desconhecia quaisquer das exigéncias do ato convocatoério.

A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do paragrafo anterior, no caso
de licitacdes relativas a obras e servicos, dar-se-& mediante atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, e por meio de certiddes de acervo técnico
(CAT), limitadas as exigéncias a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional.

Deliberagcao do TCU

Sera solicitado atestado de capacitacao
técnica, tanto do profissional de nivel
superior — ou  outro devidamente
reconhecido por entidade competente,
como das empresas participantes da
licitacdo, com fulcro no inciso |
paragrafo 1° c¢/c o inciso Il do art. 30
da Lei n? 8.666/93 e art. 37, inciso XXI
da Constituicao Federal, sem, contudo,
vincular este atestado ou declaracao a
execucao de obra anterior.

Decisdao 767/1998 Plendrio

Capacidade técnico-operacional

A capacidade técnico-operacional serd comprovada mediante:



0 Apresentacao de atestado de aptidao para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitagcdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos;

0 Indicacao das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao;

0 Qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

A capacidade técnico-operacional, em licitacdes pertinentes a obras e servicos,
serd também comprovada mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes.
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Observar que os atestados de capacidade técnico-operacional devem ser:

[ Fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
com a identificacdo da empresa ou do drgéo fornecedor,

11 Exigidos relativamente ao item licitado,

[ Emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

11 Assinados por quem tenha competéncia para expedi-10os.

Observar ainda que:

0 Pode ser exigida especificacdo de quantitativos nos atestados;

1 Ndo poderd constar do ato convocatdrio proibicdo relativa a
somatério das quantidades exigidas nos atestados;

1 Ndo se pode exigir prazo de validade dos atestados.
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DELIBERACOES DO TCU

O artigo 30 da Lei 8.666, de 1993, e seu inciso Il dizem, entre outras coisas, que
a exigéncia para a qualificacdo técnica deve ser compativel em quantidades.
Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que compativeis. Por
compativel, se entende ser assemelhada, nado precisa ser idéntica. A
semelhanca depende da natureza técnica da contratacdo, pois, para certas
coisas, quem faz uma, faz duas. Para outras coisas, a capacidade para fazer
uma nao garante capacidade para fazer duas. Em abstrato, é logico que a
exigéncia de quantidade nao pode superar a estimada na contratacao, sendo al
evidente o abuso.

Decisdao 1288/2002 Plenério

Nao se deve exigir nas licitacbes numero minimo de atestados para comprovar
aptidao técnica, exceto quando o estabelecimento de um numero definido for
Justificado e expressamente considerado necessario a garantia da execugcao do
contrato, a seguranca e perfeicao da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.




Decisao 444/2001 Plenario H
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Capacidade técnico-operacional diz respeito a capacidade operativa do
licitante.
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Capacidade técnico-profissional

A capacidade técnico-profissional diz respeito a comprovacao fornecida pelo
licitante de que possui em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nfvel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

A exigéncia correspondente a capacitacao técnico-profissional limita-se
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado. Essas parcelas devem estar definidas no ato convocatério.

DELIBERACAO DO TCU

As Certidbes de Acervo Técnico que apresentem conteddo similar ao exigido no
edital deverdo ser consideradas habeis para demonstrar a capacidade do
licitante para executar obras ou servicos semelhantes ao objeto licitado.

Decisdao 86/2002 Plenério

Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
Capacitacdo técnico-operacional deverdo participar da execucao da obra ou da
prestacao dos servicos, objeto da licitacao, podendo ser substituidos por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicao seja aprovada
previamente pela Administracao.

Os atestados de capacidade técnica nao poderao estar limitados em:

[ Tempo - nao pode ser exigido prazo de validade. Por exemplo: datado
dos ultimos 360 dias;

[ Epoca - ndo pode ser exigido que o objeto tenha sido executado em
determinado periodo, a ndo ser quando a tecnologia a ser adotada seja recente. Por
exemplo, o prédio sera construido com parede pré-moldada ou concreto de elevado
desempenho;

B Locais especificos - nao pode ser exigido que o objeto tenha sido
executado em determinado local. Por exemplo: a obra, 0s servigos ou o fornecimento
tenham sido realizados em Brasilia-DF.

DELIBIERACAO DO TCU u




Ao exigir elementos comprobatorios de capacitacao técnica, na forma do art.
27, 1l c/coart 30 Ile§ 12 dalein?8666/93, os atestados ou declaracdes nao
podem ser vinculados a prestacao anterior de servicos ou a execucao anterior
de obras, conforme entendimento jurisprudencial desta corte firmado por meio
da Deciséo Plenaria n° 767/1998.

Decisao 140/1999 Plenario

As exigéncias minimas relativas a instalacao de canteiros, a maquinas,
equipamentos e ao pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacao, serao atendidas mediante a apresentacao de
relacao explicita e da declaracao formal de sua disponibilidade. Sdo vedadas
exigéncias de que o licitante seja proprietario das maquinas ou equipamentos e que
0S materiais ou pessoal estejam em determinado local.

Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddéo mediante certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

No caso de obras, servicos e compras, de grande vulto e de alta complexidade
técnica, a Administracao pode exigir dos licitantes a metodologia de execucdo a ser
aplicada para cumprimento do objeto. A avaliacao da metodologia de execucao, para
efeito de sua aceitacao ou nao, sera efetuada antes da analise dos precos e,
exclusivamente, mediante critérios objetivos definidos no ato convocatério.

Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao, quando
for o caso, sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.
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Capacidade profissional é relativa a

capacitacdo_dos profissionais que o licitante
pOSSul.
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QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

No exame da documentacao relativa a habilitacdo econdémico-financeira deve
ser observada a boa situacao financeira do licitante para execucao do objeto. Para
Isso devem ser exigidos:



I Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social,
obrigatérios e ja apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;

i Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

I Garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 12 do
art. 56 da Lel n2 8.666, de 1993, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacao.

Balango patrimonial e demonstracdes contabeis

A legislacao nao esclarece a expressao "“forma da lel”, a ndo ser no caso das
sociedades andnimas, para as quais ha lei especifica.

Dependendo do tipo de sociedade, a apresentacao do balanco e das
demonstracdes contabeis deve observar as exigéncias previstas em lei.

Para as sociedades regidas pela Lei n? 6.404 (Lel das S/A), de 1976, os
documentos exigidos devem ter sido, cumulativamente:

0 Registrados e arquivados na junta comercial;

U Publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia; e

U Publicados em jornal de grande circulacao editado na localidade em que
esta situada a sede da companhia.

No caso das demais empresas, devem constar das paginas correspondentes do
livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante (ou em outro 6rgao equivalente), com os competentes termos de abertura e
de encerramento.

No balanco patrimonial e nas demonstracdes contdbeis deve ser observado se:

0 Referem-se ao Ultimo exercicio social (ou ao exercicio em curso, na
hipotese de firma criada no mesmo exercicio em que se realiza a licitacao);

0 Comprovam a boa situacao financeira da empresa;

U Foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatério,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;

[ Foram substituidos, o que é vedado, por balancetes ou balangos
Provisorios.
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0] balanco patrimonial e as
demonstragcbes contdbeis deverado
estar assinados por contabilista,
devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade e pelo
proprietdrio da empresa licitante.
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A comprovacao da boa situacao financeira da empresa devera ser avaliada
mediante a aplicacao de indices contabeis previstos no ato convocatério de forma
objetiva. Nao podem ser exigidos indices e valores que nao sao usualmente adotados
para avaliacao da boa situacao financeira de empresas. Os indices exigidos devem
estar justificados no processo relativo a licitagao.

Na execucao de obras, na prestacao de servicos e nas compras para entrega
futura, a Administracao pode exigir comprovacao de capital minimo ou de patriménio
lfquido minimo, ou as garantias legais previstas na Lei n? 8.666 de 1993,
estabelecidas no ato convocatério. Essas exigéncias, que ndao podem ser
cumulativas, ndo excederao os seguintes percentuais maximos:

0 Capital social minimo/patriménio liquido: Até 10% do valor estimado da
licitacao ou
0 Garantia de participacdo na licitacao (garantia de proposta): Até 1% do

valor estimado da licitacao.

Com relacao ao capital social e patrimdnio liquido, é permitida a sua
compensacao financeira, desde a data do balanco até a data da apresentacdo da
proposta, mediante a aplicacao de indices oficiais estabelecidos no ato convocatoério.

DELIBERACAO DO TCU

Deve-se atentar para as disposicoes contidas no art. 31, § 22 da Lei n? 8.666, de
1993, com alteracdes, de forma a nao exigir simultaneamente, nos
instrumentos convocatorios de licitacoes, requisitos de capital social minimo e
garantias para a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes.

Decisao 1521/2002 Plenério

A Administracdao podera exigir dos licitantes a relacao dos compromissos
assumidos que importem diminuicao da sua capacidade operativa ou absorcao de
sua disponibilidade financeira, que sera calculada diante do patrimdnio liquido
atualizado e de sua rotatividade.

Certiddes negativas

Deverd ser exigida também dos licitantes:

U Se pessoa juridica: Certidao negativa de faléncia ou concordata;

0 Se pessoa fisica: Certiddo negativa de execucao patrimonial.




A certidao negativa de faléncia ou concordata é expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica e a de execucao patrimonial é expedida no domicilio da
pessoa fisica.



